Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
29 Promotoria de Justica Criminal de Alta Floresta/MT

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA __ VARA DA
COMARCA DE ALTA FLORESTA

SIMP n° 004081-011/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, por meio da Promotora de Justi¢a que esta subscreve, com supeddaneo nos
artigos 127, caput, 129, inciso III, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso IV, alinea
“b”, da Lei n° 8.625/93; artigo 12, inciso 1V, e 21, da Lei Federal n°® 7.347/85, com
fundamento no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, respeitosamente, vem,
perante Vossa Exceléncia, com base nos dados probatdrios coligidos no incluso
Inquérito Civil SIMP n® 004081-011/2018, em defesa dos direitos e garantias previstos

da Constituicdo Federal e da seguranca publica, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA

em face do:

o1. ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ n? 03.507.415/0001-44, representado por seu
Governador e pelo Procurador Geral do Estado, podendo ser encontrado no Palacio
Paiaguas, R.C., s/n?, Centro Politico Administrativo, Cuiaba/MT, CEP: 78.050-970,

pelos motivos de fato e de direito a seguir apontados.
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o1. DOS FATOS

Foi instaurado no dmbito da 22 Promotoria de Justica
Criminal de Alta Floresta, em 26/11/2018, o Inquérito Civil registrado sob o SIMP n¢
004081-011/2018, em razdo de noticia de que o quadro de agentes penitencidrios
lotados na Unidade Prisional local seria insuficiente, em razdo da superlotagdo

carceraria.

Apurou-se que a atual situacdo enfrentada pela Cadeia
Publica do Municipio de Alta Floresta é extremamente grave, em razdo de diversos
problemas, porém, especialmente em relacdo a superlotagdo carcerdria, bem como ao

desfalque de agentes penitencidrios atuando no local.

Assim, esta Promotoria de Justica determinou a
expedicdo de Oficio ao Diretor da Cadeia Publica local requisitando informagoes
sobre o atual quadro de agentes penitenciarios lotados nesta comarca de Alta
Floresta/MT, a quantidade de servidores que trabalham por dia e em regime de

plantdo, carga hordria exercida e a quantidade de presos encarcerados.

Em resposta, o Diretor da Cadeia Publica local, por
intermédio do Oficio n® 385/18/CP/AF/MT, esclareceu que atualmente a lotagdo
carceraria ¢ de 214 (duzentos e quatorze) presos do sexo masculino, sendo que a

unidade tem capacidade para acolher 65 (sessenta e cinco) reclusos.

Outrossim, informou que ha 21 (vinte e um) agentes
penitenciarios lotados em Alta Floresta, os quais estdo divididos em 04 (quatro)
equipes, compostas por apenas 04 (quatro) servidores, os quais trabalham em regime
de trabalho em turno - RTT, sendo este estabelecido em turno de 24 (vinte e quatro)

horas de trabalho, seguido de 72 (setenta e duas) horas de descanso.

Além disso, esclareceu que a equipe de agentes
plantonistas possui apenas 03 (trés) servidores, sendo que tal diminui¢do ocorre
em razdo da concessio de folga mensal dos agentes penitenciarios, conforme

estabelece a instru¢do normativa n® o0o2/2011/SEJUDH, assim como porque o5
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(cinco) servidores encontram-se em gozo de férias, licenca médica e licenga prémio.

Ressaltou ainda que a Cadeia Publica local recebe presos
oriundos das Comarcas de Nova Monte Verde, Apiacds, Paranaita, Nova Canad do
Norte, bem como os que sdo detidos nas cidades de Carlinda e Nova Bandeirantes,

circunstancia que gera um alto indice de escoltas para as referidas Comarcas.

Ademais, verifica-se da documentagdo anexa que os
agentes penitenciarios deixaram de realizar a escolta de varios detentos para a
realizacdo de audiéncias em razdo de auséncia de viatura e reduzido quantitativo de
servidores, conforme se extrai dos Oficios n° 297/2018/CP/AF/MT,
307/18/CP/AF/MT, 315/18/CP/AF/MT, 346/18/CP/AF/MT, 370/18/CP/AF/MT, 379/18/
CP/AF/MT, o que gerou prejuizo incalculavel.

Se ndo bastasse, consta nos autos o Oficio n®
354/18/CP/AF/MT, expedido pela Direcdo da Cadeia Publica local e enviado para a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Cuiaba/MT, na qual foi solicitado “apoio
dos servidores das Unidades préximas para manter a Ordem e a Disciplina da
Unidade”, em razdo da superlotagdo carcerdria e, especialmente, apos revista
realizada em 31 de outubro de 2018 nas celas do estabelecimento prisional,
oportunidade em que foram apreendidos diversos celulares, chips, substdncia
entorpecente, caderno de anota¢des contendo o estatuto da fac¢do criminosa

“Comando Vermelho”, e “chucho”, conforme documentos que instruem a presente.

Diante disso, consoante informado no Oficio n®
385/18/CP/AF/MT, atualmente a SEJUDH esta disponibilizando o2 (dois) agentes
penitenciarios do Grupo de Intervencdo Rapida — GIR para prestar servigos de apoio
na Cadeia Puablica local, os quais recebem didrias, todavia, o Diretor noticiou que
“recentemente recebemos a Comunica¢do Interna Circular n°® 224/2018 COOR,
informando o Disposto no Decreto n°1.695, de 31 de outubro de 2018, que trata sobre
os prazos e limites para execugdo or¢camentdria e financeira a serem observadas, no
caso em comento destaca-se que o Sistema de Gestdo de Viagens — GV, sistema
utilizado para solicitar as didrias serd fechado, na da data de 13/12/2018 e que somente
poderdo ser pleiteadas didrias até o periodo de 31/12/2018. Portanto, se torna

manifesto a possibilidade de perdermos o apoio da equipe do GIR, a partir de

Carina Sfredo Dalmolin 3
Promotora de Justica AP



Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
29 Promotoria de Justica Criminal de Alta Floresta/MT

o1/01/2019” (sic, grifamos).

De ver-se, assim, que é evidente a situagdo gravissima
enfrentada pela Unidade Prisional de Alta Floresta/MT, fato este que gera sensac¢do de
inseguranga na popula¢io deste Municipio, bem como dentro do proprio
estabelecimento prisional, que conta com namero reduzido de agentes

penitencidrios.

Como é cedi¢o, a Resolugdo n° 01/2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria determina ao Departamento
Penitencidrio Nacional que, na andlise dos projetos apresentados pelos Estados para a
construcdo de estabelecimentos penais destinados a presos provisorios e em regime
fechado, exija a propor¢do minima de 5 (cinco) presos por agente penitencidrio

(artigo 12).

Contudo, consoante se observa dos documentos
colacionados no feito, mormente as informac¢des fornecidas pelo Diretor da Cadeia
em 27/11/2018, nota-se que na Cadeia Publica de Alta Floresta ha equipes de o4
(quatro) agentes penitenciarios por turno, o que indica que cada um deles é
responsavel por cerca de 53 (cinquenta e trés) presos, sendo que, quando dois
servidores se deslocam para a realizacdo de audiéncias, apenas dois ou um agente

penitencidrio ficam responsaveis pelos demais presos.

Ademais, impende salientar que, de acordo com resultado
final e homologacdo do concurso publico n® 01/2016/SEJUDH, datado de 25 de
novembro de 2016, existem 08 (oito) candidatos aprovados para a Comarca de Alta
Floresta/MT, no entanto, até o presente momento, ndo houve nomea¢do dos

referidos candidatos.

E cedico que o ESTADO DE MATO GROSSO, ora
requerido, ja realizou a nomeagdo de agentes penitencidrios para diversas cadeias
publicas e penitenciarias do Estado, porém, nenhum servidor sequer foi nomeado

para aumentar o efetivo da Cadeia Publica de Alta Floresta.

Chegou, ainda, ao conhecimento deste drgao que a 5?
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Promotoria de Justiga Criminal de Cuiabd/MT firmou um Termo de Ajustamento de
Conduta com o Governo do Estado de Mato Grosso visando, dentre outras medidas, a
nomeacdo dos candidatos aprovados no aludido concurso, uma vez que a situacao de
superlotacdo carcerdria e falta de agentes penitencidrios ndo é um fato isolado nesta
cidade e, sim, um fato que atinge a maioria dos Municipios do Estado de Mato
Grosso. Contudo, a unidade prisional da Comarca de Alta Floresta ndo foi

contemplada no aludido TAC.

Diante disso, o Ministério Publico busca, pela presente
Acdo Civil Publica, que o ESTADO DE MATO GROSSO seja compelido
judicialmente a assegurar um numero de agentes penitenciarios que possibilite o

exercicio regular das atividades no estabelecimento prisional de Alta Floresta/MT.

Assim, considerando que atualmente existem 214
(duzentos e quatorze) presos na Comarca de Alta Floresta e, tendo como base o
numero de um agente penitencidrio para cada cinco presos, deveria haver 42
(quarenta e dois) agentes penitencidrios em atividade por turno em Alta
Floresta, o que exigiria, pela atual escala de plantdo, a necessidade de contratagdo de
aproximadamente mais 150 (cinto e cinquenta) agentes penitenciarios so para

esta cidade, situacao que, por 6bvio, foge da razoabilidade (a0 menos atualmente).

Por sua vez, trabalhando-se com o nimero maximo ideal
de presos da Cadeia Publica local (65), deveria haver 13 (treze) agentes
penitenciarios por turno, o que ainda acarretaria a necessidade de se aumentar em

cerca de 36 (trinta e seis) o numero de servidores na atual escala de plantao.

Desse modo, ndo obstante a previsio contida na
Resolu¢do mencionada, é sabido que ndo é possivel conseguir o ideal, mas é certo que
deve haver um aumento no quadro de agentes penitenciarios que possibilite o regular

funcionamento da Cadeia Publica local.

Com efeito, busca-se que o ESTADO DE MATO
GROSSO propicie um maior nivel de seguranga e, consequentemente, a prestacdo de
servico mais qualificado, tanto para a populagdo carceraria como para 0s proprios

agentes penitencidrios e para a sociedade em geral.
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Repise-se que tal aumento ndo é pleiteado com base na
quantidade ideal, mas dentro de um patamar minimo, que serviria para diminuir o

grande problema enfrentado.

Nesse contexto, é certo que garantir ao menos 08 (0ito)

agentes penitencidarios para cada equipe de plantio diminuiria

consideravelmente o problema que é evidente e inquestionavel. Assim, se cada equipe
for composta por 08 (oito) agentes penitenciarios, cada um ficard responsavel por
cerca de 26 (vinte e seis) presos, o que reduziria a situacdo inaceitavel que ocorre
atualmente, em que cada agente é responsavel por cerca de 53 (cinquenta e trés)

presos.

Isso é o minimo que se espera para que os servidores que

desempenham essa relevante fun¢do tenham condi¢ées minimas de trabalhar.

Desse modo, busca-se a lota¢do de mais 11 (onze)

agentes penitenciarios para o aumento do efetivo da Cadeia Publica de Alta

Floresta, totalizando, assim, o numero de 32 (trinta e dois) agentes penitenciarios
nesta unidade, de modo a possibilitar que cada equipe de plantdo possua, em regra,

08 (oito) servidores.

Insta salientar que um dos agentes penitencidrios é
atualmente Diretor da Cadeia Publica e que frequentemente hd necessidade de se
cobrir férias regulamentares e licenga, de forma que, na realidade, ndo se chegara a

08 (oito) servidores em cada equipe.

Portanto, pleiteia o Ministério Pablico a lotacdo de 11
(onze) novos agentes penitenciarios para a Cadeia Publica de Alta Floresta,

ressaltando que compete ao ESTADO DE MATO GROSSO decidir a forma legal pela

qual procedera a lotacdo destes, seja por meio de concurso de remocdo interno, seja

por lotagdo dos aprovados no concurso que se encontra em vigor, etc.

o02. DO DIREITO
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De inicio, insta salientar que a seguranca publica é direito
fundamental da sociedade e dever do Estado, consoante o disposto nos artigos 5° e 6°

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (grifou-se)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a satde, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(grifamos).

No caso em andlise, constatou-se que a auséncia de
agentes penitenciarios em quantidade compativel com a demanda do

estabelecimento prisional local viola o direito acima mencionado.

Deveras, a atual composicdo de agentes penitencidrios
estd abaixo do regularmente previsto, o que prejudica diretamente a seguranca da
unidade prisional, tanto dos presos quanto dos servidores publicos e da sociedade
como um todo, notadamente pela atual situagdo de superlotacdo carceraria, sendo

imprescindivel a regularizagao da referida situacdo.

No mesmo contexto, a dignidade da pessoa humana
constitui um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil, conforme previsdo
contida no artigo 12, inciso IlI, da Constituicdo Federal e, por 6ébvio que a baixa
quantidade de agentes penitencidrios constitui flagrante violacdo ao referido
principio, uma vez que ¢ humanamente impossivel atender satisfatoriamente a todas
as necessidades dos segregados e, ao mesmo tempo, promover a seguranca publica da
unidade prisional. Da mesma forma, a referida situagdo traz aos agentes

penitencidrios péssimas condi¢des de trabalho, e todos os problemas dai decorrentes.

E importante mencionar que o artigo 61 da Lei n° 7.210/84
(Lei de Execugdo Penal) relaciona os 6rgios da execug¢do penal, entre os quais estd o

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, sendo vejamos:
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Art. 61. Sao orgaos da execugao penal:

I - o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria;

II - 0 Juizo da Execugao;

III - o Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade, e;

VIII - a Defensoria Publica.

Por sua vez, o artigo 64 da Lei de Execugdo Penal
estabelece acerca das atribui¢ées do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitencidria, conforme segue:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, no exercicio de suas atividades, em ambito
federal ou estadual, incumbe: I - propor diretrizes da politica
criminal quanto a prevengdo do delito, administracdo da
Justica Criminal e execuc¢do das penas e das medidas de
seguranca; II - contribuir na elabora¢do de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica
criminal e penitencidria; Il - promover a avaliacdo periodica
do sistema criminal para a sua adequagdo as necessidades do
Pais; IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica; V -
elaborar programa nacional penitencidrio de formagdo e
aperfeicoamento do servidor; VI - estabelecer regras sobre a
arquitetura e constru¢do de estabelecimentos penais e casas de
albergados; VII - estabelecer os critérios para a elaboragdo da
estatistica criminal; VIII - inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante
relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou
outros meios, acerca do desenvolvimento da execu¢do penal
nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento; IX - representar ao Juiz da execu¢do ou a
autoridade administrativa para instauragdo de sindicancia ou
procedimento administrativo, em caso de violacdo das normas
referentes a execu¢do penal; X - representar a autoridade
competente para a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Assim, denota-se que o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria é 6rgdo responsavel por promover a adequagao e executar os
planos nacionais de desenvolvimento das politicas a serem executadas, buscando, em

sintese, estimular a preven¢do da criminalidade.

Foi expedida, entio, a Resolu¢io n° o01/2009 do
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Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que preceitua, em seus
artigos 1° e 3° o limite de presos a ficarem sob a responsabilidade de cada agente
penitenciario, salientando, ainda, que a quantidade se refere aos servidores

efetivamente em servigo, in verbis:

Artigo 1° - Determinar ao Departamento Penitencidrio
Nacional que, na andlise dos projetos apresentados pelos
Estados para construcdo de estabelecimentos penais destinados
a presos provisorios e em regime fechado, exija a propor¢ao
minima de 5 (cinco) presos por agente penitencidrio.

Artigo  3°-Recomendar ao Departamento Penitencidrio
Nacional, atendendo ao disposto no art. 12 desta Resolucdo, que
exija dos representantes dos Estados, quando da apresentacdo
dos projetos, demonstracdo do horario de trabalho dos agentes
penitencidrios e profissionais da equipe técnica, a fim de aferir
a efetiva assisténcia aos detentos.

Diante disso, conclui-se que deve ser exigida a
proporcao minima de cinco presos por agentes penitencidrios, sendo que o
artigo 3° prevé que a conta deve ser realizada em relacdo ao quadro efetivo de agentes

penitenciarios.

In casu, verifica-se que a aludida norma esta sendo
violada ha tempos e nenhuma providéncia foi adotada pelo requerido a fim de
minimizar o problema, ainda que tenha total conhecimento da situa¢do precaria

vivenciada pela unidade prisional local.

Conforme ja evidenciado, atualmente estdo lotados em
Alta Floresta 21 (vinte e um) agentes penitenciarios, sendo que um deles ocupa o
cargo de Diretor da Cadeia Publica e os demais sdo divididos em escalas, de modo
que, considerando os afastamentos decorrentes de férias e licen¢a (entre outros), a
equipe escala trabalha, em regra, com o4 (quatro) agentes penitencidrios, que

devem resguardar 214 (duzentos e quatorze) presos atualmente.

Nesse sentido, como dito alhures, ndo se pleiteia a lotagdo
de uma quantidade enorme de agentes penitencidrios em Alta Floresta, mas sim o
aumento dos agentes penitencidrios em uma quantidade que minimizard o grave

problema atualmente verificado.
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Nao se trata de indevida interferéncia do Poder Judiciario
na esfera de atuagdo do Poder Executivo. Com efeito, a inércia estatal que configura
lesdo aos direitos fundamentais, tais como a dignidade da pessoa humana e a
seguranc¢a publica, deve ser observada e rechagada pelo Poder Judicidrio, no sentido

de obrigar a Administra¢do Publica a cumprir o seu papel constitucional.

Assim, o argumento da separacdo dos Poderes ndo deve
ser utilizado indevidamente para chancelar indevida omissdo do requerido, haja vista
que a Constituicdo Federal conferiu ao Poder Executivo o dever de prestagdo,
obrigacdo de fazer, de modo que, no caso em andlise, por imposicdo constitucional,
cabe ao Poder Executivo Estadual o dever de conferir um minimo de viabilidade de
funcionamento digno da Cadeia Publica de Alta Floresta/MT.

Nessa senda, os professores Jodo Trindade e Gustavo
Scatolino, seguindo a doutrina de Ana Paula de Barcellos, conceituam os principios
da reserva do possivel e do minimo existencial da seguinte forma (Manual de Direito
Administrativo, Volume Unico, Editora Juspodivm, 5¢ Edicdo, Salvador/BA, ano 2017,
pg. 308), in verbis:

O principio da reserva do possivel regula a possibilidade e
a extensdo da atuagdo estatal, no que se refere a efetivagdo de
alguns direitos previstos na Constitui¢do (p. ex., os direitos
sociais, ou de segunda dimensdo. Conferem ao individuo
direito a prestacées materiais estatais, como assisténcia
social, saude, educagdo, trabalho, liberdades sociais,
condicionando a prestagcdo do Estado a existéncia de recursos
publicos  disponiveis (... O minimo existencial
corresponde ao conjunto de situacées materiais
indispensdveis a existéncia humana digna. Compreende
um conjunto de a¢ées que o Estado tem o dever de
implementar para que a pessoa tenha a existéncia
digna, ndo apenas fisica, como também no campo espiritual
e intelectual. (...). Desse modo, a cldusula da reserva do
possivel, associada ao estabelecimento de prioridades
orcamentdrias, deve ser capaz de conviver produtivamente
com a exigéncia do minimo existencial. Concluindo, o Estado
ndo pode se furtar de concretizar direitos fundamentais
positivados na Constitui¢do, sob a desculpa de inviabilidade
orcamentdria, cabendo ao Poder Judicidrio impor medidas a
fim de efetivar o gozo desses direitos que lhe foram
subtraidos pelo Poder Publico.(grifamos).
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Nesse sentido, decidiu recentemente o e. TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO:

APELACAO/REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRIGACAO DE FAZER — ADMINISTRACAO
DE PRESIDIO — CONTRATACAO DE AGENTE

PENITENCIARIO — DEVER DO ESTADO — RESOLUCAO
Ne 1, DE 9 DE MARCO DE 2009, DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA
— PROPORCAO MINIMA DE CINCO PRESOS POR
AGENTE PENITENCIARIO — NECESSIDADE. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO
OCORRENCIA — RESERVA DO POSSIVEL —
INAPLICABILIDADE. O dever do Estado de manter a
seguranga publica deriva diretamente da Constitui¢cdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, no que se inclui a
administragdo dos presidios por meio do Sistema
Penitencidrio, portanto ndo pode ser eximido dessa
responsabilidade. A Resolugdo n® 1, de 9 de margo de 2009,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
estabelece a proporg¢do minima de cinco (5) presos por
agente penitencidrio, a qual representa o minimo
necessdrio para garantir a seguranca e o adequado
exercicio das atividades funcionais pelos agentes ptblicos.
Inaplicdveis os principios da separag¢do dos poderes e da
reserva do possivel com a finalidade de desincumbir o ente
publico dos deveres que lhe sdo atribuidos por for¢a de
normas constitucionais. Recurso ndo provido. Sentenga
ratificada. (Apelagdo / Remessa Necessdria 7514/2015, DES.
LUIZ CARLOS DA COSTA, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 11/07/2017,
Publicado no DJE 21/07/2017). (T]-MT - APL:
00007703020128110021  7514/2015, Relator: DES. LUIZ
CARLOS DA COSTA, Data de Julgamento: 11/07/2017,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Data de Publicagdo: 21/07/2017)

A proposito, ja decidiu também o e. TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS:
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ACAO CIVIL PUBLICA - DOTACAO DE CADEIA
PUBLICA - NUMERO DE AGENTES PRISIONAIS
INSUFICIENTE PARA O SEU REGULAR
FUNCIONAMENTO - OMISSAO DO PODER PUBLICO -
OBRIGACAO DE FAZER - SEGURANCA PUBLICA -
CONTROLE JUDICIAL - RECURSO DESPROVIDO. A
atuagdo do Judicidrio no controle das politicas publicas
ndo se faz de forma discriminada, hipétese que ai sim
restaria violado o principio da separagdo dos poderes. A
omissdo _do Estado em manter um minimo_de agentes
prisionais no_estabelecimento prisional, dotando-lhe de
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uma estrutura de pessoal condizente com a _sua
importdncia, possibilita a atuacdo do Poder Judicidrio no
sentido de obrigar-lhe cumprir norma prevista tanto na
Constituicdo da Republica (art. 5% caput), quanto da
Constituicdo _do Estado _de Minas Gerais (art. 136) sem
que, com isso, haja interferéncia_indevida no Poder
Executivo. (TJMG - Al 10498140025350001 MG, Orgdo
Julgador Camaras Civeis /| 6* CAMARA CIVEL, Publicag¢do
24/07/2015, Julgamento 14 de Julho de 2015 Relator
Edilson Fernandes) — destacamos.

Desse modo, in casu, resta devidamente demonstrado
que a quantidade de agentes penitenciarios lotados na Cadeia Publica de Alta
Floresta compromete a seguranga publica dos presos, dos servidores e de toda a
populacgdo, ressalvando que se trata de direito fundamental, como ja demonstrado,

relacionado sobretudo a incolumidade fisica e moral.

Ora, a seguranca e a integridade fisica da sociedade e dos
reclusos ndo podem ser tratadas com base na discricionariedade, na conveniéncia e
na oportunidade. Trata-se de direito e garantia primordial, direito basico dos
cidaddos, estando acima de qualquer justificativa, devendo ser colocado em pratica

imediatamente.

Insta consignar ainda que eventual alegacio de
impossibilidade de violacdo das imposi¢Ges or¢amentdrias €, por 6bvio, inadmissivel,
tendo em vista a prevaléncia do postulado da dignidade da pessoa humana, erigido

como fundamento da Republica, bem como o direito fundamental a seguranca.

Assim, a escassez da dotagdo orgamentdria ndo é
justificativa plausivel pra que o requerido deixe de prestar servicos publicos,
notadamente aqueles essenciais, que é o caso dos presentes autos. Da mesma forma,

a sociedade ndo pode ser punida pela ma administracdo publica.

Por fim, ndo é despiciendo salientar que Alta Floresta ndo
¢ a unica Cadeia Publica que padece pela omissdo do ESTADO DE MATO GROSSO.
A titulo de exemplo, ressalta-se que o Ministério Pablico buscou junto ao Poder
Judiciario nas Comarcas de Mirassol D’Oeste (cddigo 256850) e Porto Alegre do

Norte/MT (PJE n° 1001036-70.2018.8.11.0059) a lotacdo de agentes penitencidrios na

Carina Sfredo Dalmolin 12
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Cadeias Publicas daquelas localidades, bem como que a 52 Promotoria de Justica
Criminal da Capital firmou Termo de Ajustamento de Conduta com o Estado de Mato

Grosso visando a nomeagdo de agentes penitencidrios em varias comarcas do Estado.

A luz de tais consideragoes, é de rigor a condenagdo do

requerido nos termos propostos.

03. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
INAUDITA ALTERA PARS

Conforme exposto acima, a atual situagdo vivenciada pela
Cadeia Publica de Alta Floresta é gravissima e viola a dignidade e a seguranca dos
detentos, dos servidores e de toda a populac¢do, razdo pela qual se faz premente a
adogdo de providéncias imediatas para se restabelecer o império da Constitui¢ao
Federal.

Dessa forma, é imperiosa a antecipagdo dos efeitos da

tutela jurisdicional, visando a lotagdo de, pelo menos, 11_(onze) agentes

penitenciarios, conforme autoriza o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, in

literis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

Como ¢é cedico, a concessio da tutela de urgéncia
antecipada pressupde a existéncia de dois elementares requisitos, quais sejam:
verossimilhanca dos fatos alegados (“fumus boni juris”) e fundado receio de dano

irrepardvel ou de dificil reparacdo (“periculum in mora”).

A plausibilidade do direito ameagado de lesio (fumus
boni juris) estd demonstrada no caso em razdo da evidente e gritante viola¢do dos
direitos fundamentais previstos nos artigos 5° e 6° da Constituicio Federal,
mormente o da seguranga publica e ao fundamento da dignidade da pessoa humana,

bem como franca violacdo da Resolugdo 01/2009 do Conselho Nacional de Politica

Carina Sfredo Dalmolin 13
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Criminal e Penitenciaria, sendo inquestiondvel que a escassez de agentes

penitenciarios na Cadeia Publica local prejudica diretamente os servigos prestados.

Ja o periculum in mora estd estampado nos autos em

decorréncia do iminente risco gerado pela infringéncia da seguranca publica,

direito fundamental e indisponivel, haja vista que a Cadeia Publica local encontra-se
atualmente com 214 (duzentos e quatorze) presos, ndo havendo agentes
penitenciarios em quantidade adequada para atender o elevado nimero de presos, de
modo que tal circunstdncia coloca os presos, os servidores e toda a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade, razdo pela qual se mostra imprescindivel o deferimento
liminar do pedido

Convém reiterar que, a despeito de a Resolucdo ne.
01/2009, e levando em consideracdo os argumentos ja tecidos, o Ministério Publico
ndo esta pleiteando o nimero ideal de agentes, salientando-se ainda que, na verdade,

a Cadeia Publica possui constantemente mais presos do que o ideal.

O que se busca é a lotagio de 1 (onze) agentes

penitenciarios, de modo que viabilizaria a quantidade de, pelo menos, 08 (oito)

servidores publicos por turno, isto é, por periodo de trabalho, tornando-se a

prestacdo desse relevante servico publico mais eficiente.

Por oportuno ao presente requerimento, pugna-se pela
antecipagdo dos efeitos da tutela de forma liminar, ou seja, inaudita altera pars, sob
pena de se manter o irregular status quo ante por prazo indevido, sobretudo pela

notoaria situagdo de violagdo noticiada, acarretando inseguranca a todos.

Assim, atento a necessidade emergencial do caso,
conforme toda a descricdo fatica e juridica anteriormente exposta, requer-se em sede
de antecipagdo dos efeitos da tutela, conforme dispde o artigo 300 do Cddigo de
Processo Civil, bem como o artigo 12 da Lei n° 7.347/85 para que o requerido promova

a lotacdo de 11 (onze) agentes penitenciarios na Cadeia Publica de Alta

Floresta, pela forma administrativa legal a ser decidida pela propria Administragdo

Publica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria no valor de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de atraso, nos termos do art. 11 da Lei n®
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7.347/1985 ¢/c art. 303 do CPC.
o4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO

ESTADUAL, por sua agente signataria, requer a Vossa Exceléncia:

1. O beneficio da prioridade na tramitacdo da presente

acdo civil publica, nos termos preconizados pelo Provimento n?50/2008-CGJ/MT;

2. O recebimento da presente a¢do, com os documentos
que acompanham a peti¢do inicial (autos do Inquérito Civil registrado no sistema

SIMP sob o n? 004081-011/2018), no rito preconizado na Lei n? 7.347/8s;

3. A concessio de TUTELA ANTECIPADA, inaudita

altera parte, consubstanciada na obrigacdo de promover a lotacdo de 11 (onze)

agentes penitenciarios na Cadeia Publica de Alta Floresta, pela forma
administrativa legal a ser decidida pela propria Administracdo Publica, no prazo

maximo de 30 (trinta) dias;

4. A fixagdo de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), aplicavel em caso de descumprimento das ordens contidas na medida de

antecipagdo de tutela;

4. A citacio do ESTADO DE MATO GROSSO,
representado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, para, querendo, contestar o
feito no prazo legal, sob pena de revelia, bem como para acompanha-la em todos os

seus ulteriores termos;

5. A procedéncia da a¢do, com a condenagio do

requerido em obrigacgio de promover a lotacdo de mu (onze) agentes

penitenciarios na Cadeia Publica de Alta Floresta, pela forma administrativa

legal a ser decidida pela prépria Administragdo Publica, fixando-se, na sentenca, a
multa diaria, nos termos do que dispde o art. 11, da Lei 7.347/85, no patamar de R$

5.000,00 (cinco mil reais);
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6. Protesta provar o alegado por todos os meios de prova

em direito permitidas, documental, pericial, testemunhal, caso seja necessario;

7. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e

outros encargos a vista do disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85;

Da-se a causa o valor de R$ 954,00 (novecentos e
cinquenta e quatro reais), embora de valor inestimavel, observando-se o disposto no
art. 291 do CPC.

Alta Floresta/MT, o7 de dezembro de 2018.

CARINA SFREDO DALMOLIN

Promotora de Justica
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