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PROJETO DE LEI N* 1.977/2019

SUMULA: “ALTERA O §2° DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL
N°1.419/2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Autoria: Ekecuﬁvn Municipal
DA CONSULTA E O SEU OBJETO

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Foi encaminhada a Secretaria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°® 1.977/2019 de 28 de margo de 2019, que
“ALTERA O §2° DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N° 1.419/2005, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, com o seguinte pronunciamento:

O artigo 1° da propositura estabelece nova redagéo ao disposto
no §2° do artigo 1° da Lej Municipal n° 1.419/2005 que foi acrescido pela Lei
Municipal n° 1.540/2007 e alterado pela Lei Municipal n° 2.034/2013-
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§2° A proibicdo que trata a presente Lei, ndo se aplicard aos
professores interinos que atuam em sala de aula, nem
lampouco ao cénjuge do Chefe do Executivo e do Vice Prefeito,
Jrente as Secretarias M unicipais, desde que possuam formacdo
profissional ou notério conhecimento na respectiva drea. Q}

Avenida Ariosto da Riva, 2349 — Centro — Cx.P. 261 — CEP 78580-000 - Alta Floresta-MT - Fone: (66) 3521-5030/58
email: mntato@camamaﬁaﬂnresta.mt,gm.br _ site: www.camaraa oresta.mt.gov.br



Estado d; aiu Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagbes

E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.

No mérito sem maiores delongas, verifica-se que a proposta visa
alterar a redagdo original que estabelece que a proibigdo que trata a presente Lei,
ndo se aplicard aos professores interinos que atuam em sala de aula, nem
tampouco ao conjuge do Chefe do Executivo e do Vice Prefeito, frente as
Secretarias Municipais, desde que possuam formagdo profissional ou notério
conhecimento na respectiva 4rea, ou seja, houve o acréscimo do netdrio
conhecimento na respectiva drea, ou seja, de forma subjetiva e abrangente
acresceu condigéo que € conflitante com a formago profissional que a nosso ver
ja é subjetiva o bastante,

Assim, a proposta busca acrescer condig¢do para ocupar o cargo a
pessoa dotada de notério conhecimento na respectiva 4rea, haja vista que a
redagdo anterior previa a formagdo profissional sem indicar pardmetros
razoaveis, sabendo que a formagdo profissional se resumiria ao conjunto de
atividades que visam a aquisicdo tedrica e/ou pritica de conhecimentos,
habilidades e atitudes exigidos para o exercicio das fungdes préprias de uma
profissdo indistintamente em comparacdo as diversas atividades desenvolvidas e
de atribui¢des dos secretdrios em suas respectivas atribuicdes inerentes a pasta.

Logo, verifica-se que a justificativa apresentada pelo autor esta
adstrita a4 questdio ao nepotismo resumidamente, quando na verdade a
modificagdo que se busca implementar é o acréscimo do notério conhecimento
na respectiva area e nédo apenas a formagfo profissional, bem como que a
proibi¢do ndo seja aplicado ao cénjuge do Vice Prefeito.

Ha que se frisar que o tema em questo é extremamente sensivel
e, conforme se demonstrari, de inseguranga juridica nas interpretacdes feitas
caso a caso — que ficam ao alvedrio do Poder Judicidrio —, devendo o senhor
Prefeito atuar com cautela na questéo, até mesmo em razio de toda celeuma ja
criada, a fim de evitar a propositura de agdo de improbidade administrativa por \r\\
parte do Ministério Pablico local, que podera ter consequéncias também na seara .
eleitoral, com declaragéio de inelegibilidade. \ \:;Z
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a legislag@o anterior assim o fez exatamente visando a capacitagdo do servidor
para ocupar secretarias subordinadas ao gestor.

Assim, o Poder Executivo encaminhou projeto de lei a esta
Camara de Vereadores, visando as adequagbes quando na verdade conforme
redagdo contida na Notificagdo Recomendatoria n® 06/2 018 “que o fato de ndo
existir mengdo expressa pela Sumula Vinculante n’ 13 aos cargos de natureza
politica ndo significa, por si so, que esteja amplamente autorizada a nomeacdo
de parentes para o exercicio de tais funcées, entendimento adotado por
tribunais superiores, que passaram a considerar como nepotismo nomeagéoes
com a presenca de ao menos um dos elementos a seguir arrolados: a) troca de
favores; b) fraude a lei; c) falta e capacidade técnica e; d) nepotismo
cruzado”, bem como que a prote¢do do patriménio publico compreende ndo
apenas a adog¢do de medidas repressivas de responsabilizacdo, mas também o
controle preventivo para manter a probidade administrativa ¢ ainda que toda e
qualquer atividade desenvolvida pela Administragdo Publica se sujeita a
variados mecanismos de controle por parte dos orgdos constitucionalmente
instituidos, no¢do que deriva da esséncia do principio constitucional da
separacdo e harmonia entre os poderes.

Entretanto, resta evidenciado que o cargo de Secretaria
Municipal possui natureza evidentemente politica, razdo pela qual, de plano, nio
se constaria, s. m. j., violagdo a Stimula Vinculante 13, ja que a proibicdo, que
veda o nepotismo, ndo se aplica aos casos de nomeagdo para cargos de natureza
politica, muito embora possa haver flagrante intuito de exclusividade em virtude
da relagéo pessoal.

Assim, a jurisprudéncia do STF tem afastado a incidéncia da
Sumula Vinculante n°13 nos casos que envolvem a investidura de conjuges ou a
nomeagao de parentes em cargos publicos de natureza politica, como ministro de
Estado ou de secretdrio estadual ou municipal, desde que nfo se configurem
hipoteses de fraude a lei ou no caso de auséncia evidente de qualificagdo técnica .
ou de idoneidade moral para o desempenho da fun¢do publica, assim o I
acréscimo do notério conhecimento na respectiva area e ndo apenas a formagdo
profissional vai de encontro a evidente qualificagdo técnica que a jurisprudéncia \_/
dominante ressalta, pois a proibi¢do no caso em tela é de origem de legislagdo ¢y
municipal, tendo como credenciamento a formagéo profissional. %
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Portanto, retroceder na condigiio que evidencia a qualificagdo
técnica ou de idoneidade moral para o desempenho da fungdio publica é
contrariar o controle preventivo para manter a probidade administrativa e ainda
0s mecanismos de controle por parte dos 6rgdos constitucionalmente instituidos,
no¢do que deriva da esséncia do principio constitucional da separagdo e
harmonia entre os poderes, como bem ressaltou a signataria do Ministério
Pablico Estadual quando do envio da Notificacio Recomendatéria n° 06/2 018
ao Executivo Municipal.

A titulo de esclarecimento e para que nio paire qualquer divida,
ainda que a Constituicfio Federal silencie a respeito da vedagdo na nomeagdio de
parentes a cargos de comisséo e confianga (artigo 37, II e V), as condutas das
autoridades  piblicas devem pautar-se sempre, pelos principios
da moralidade e impessoalidade, que estio previstos no caput do artigo 37 da
CF, que sdo autoaplicdveis e que nortearam a edi¢do da simula vinculante n. 13
do STF.

Sobre o principio da moralidade j4 disse o Ministro Gilmar
Mendes que:

“Essa moralidade nio é elemento do ato administrative, como
ressalta GORDILLO, mas compde-se dos valores éticos
compartilhados culturalmente pela comunidade e que fazem
parte, por isso, da ordem juridica vigente”.

Também a Ministra Cdrmen Licia, no sentido de que o principio
da moralidade administrativa tem primazia sobre outros principios, fixando a
importédncia que deve nortear as condutas dos agentes politicos, a fim de que se
resguarde o interesse publico, que deve prevalecer sempre sobre o interesse
privado.

“O principio da moralidade administrativa tem wma primazia
sobre os outros principios constitucionalmente formulados, por
constituir-se, em sua exigéncia, de elemento interno a fornecer
a substincia vilida do comportamento publico. Toda atuacdo

administrativa parte deste principio e a ele se volta. Os demais ]

principios constitucionais, expressos ou implicitos, somente _a

podem ter a sua leitura correta no sentido de admif iy
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moralidade como parte integrante do seu contetido. Assim, 0
que se exige, no sistema de Estado Democrdtico de direito no
presente, é a legalidade moral, vale dizer, a legalidade legitima
da conduta administrativa”.

Certo é que o Supremo Tribunal Federal j& deixou assentado que
a vedacdo ao nepotismo ndo exige a edigo de lei formal para coibir tal prética,
uma vez que o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal é norma autoaplicavel.

Logo, em sendo o ato de nomeacgdo é discriciondrio do Sr.
Prefeito, que pode nomear qualquer pessoa que entenda ser o ideal para exercer
a atividade publica, sendo, num primeiro momento, totalmente legal a nomeagéo
do marido da vice-prefeita ao cargo de secretério municipal, exceto, se néo fosse
a Legislagio Municipal que proibe expressamente, trazendo como excegdo a
nomeagdo da conjuge do Prefeito Municipal.

Assim, em havendo as alteragdes que se buscam implementar,
cedigo que a eventual nomeagdo podera ser considerada nepotismo, haja vista
que se assim ndo for considerada nos termos do que prevé a siimula vinculante
n. 13 do STF, esta podera ser considerada como nepotismo por infringéncia aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade encartados no
caput do artigo 37 da Constituicio Federal, uma vez que o Poder Judicidrio
verificard caso por caso, bem como as condigbes pelas quais se deram a
mencionada nomeagdo, inclusive sobre as condigdes conflitantes daquele que
ocupara o cargo como possuindo formagdo profissional ou notério
conhecimento na respectiva area, podendo inclusive caracterizar hipoteses de
fraude & lei ou no caso de auséncia evidente de qualificagio técnica ou de
idoneidade moral para o desempenho da fungéo publica

Diante do exposto e das justificativas apresentadas pelo autor da
propositura, esta Secretdria Juridica dar-se por satisfeita, assim, S. M. J,
opinamos desfavoravelmente & tramitagdo e votagdo da presente propositura,
devendo para tanto, caso seja do interesse dos Nobres Edis, submeter o mérito
do projeto  apreciagdo do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se, as
formalidades legais e regimentais.

) Portanto, concluimos pela INVIABILIDADE TECNICA E
JURIDICA do Projeto de Lei em razio infrigéncia aos pringipios
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constitucionais da moralidade e da impessoalidade, encartados no caput do
artigo 37 da Constituigdo Federal.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento
é no sentido de que o projeto ndo preenche as exigéncias normativas referentes a
matéria para que possa ser implementada.

Nesta assentada, deve-se salientar que a presente manifestagdo
tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
carreados aos autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as
comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos Edis, que
deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

O qudrum para deliberagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis € o
de 2/3 (dois tergos) dos votos da Cémara, onde serdo considerados todos os
Vereadores, presentes ou ausentes, devendo as fragdes serem desprezadas,
adotando-se como resultado o primeiro superior, nos termos do artigo 174, § 3°,
do Regimento Interno.

Alta Floresta — 724 de abri{d

OAB/MT 7.835 \ T 6816
Secretario Juridico ecretaria Juridica
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