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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA ___ VARA DA COMARCA DE
ALTA FLORESTA

SIMP n° 004240-011/2015

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por
meio da Promotora de Justiga que esta subscreve, com supedaneo nos artigos 127, caput, 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei n°® 8.625/93; artigo 1°,
inciso IV, e 21, da Lei Federal n° 7.347/85, com fundamento no artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal, respeitosamente, vem perante Vossa Exceléncia, com base nos dados probatdrios
coligidos no incluso Inquérito Civil SIMP n°® 004240-011/2015, em defesa do patriménio publico, da

moralidade e legalidade administrativa, ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA COMINATORIA DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C PEDIDO
LIMINAR E DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face de:

01. MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA/MT, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 15.023.906/0001-67, com sede administrativa a
Travessa Alvaro Teixeira Costa, n. 50, Canteiro Central, Centro, neste municipio de Alta Floresta/
MT, representado pelo atual Prefeito ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, brasileiro, casado, portador
do RG n° 380366688 SESP/PR, inscrito no CPF n° 086.491.288-90, residente e domiciliado nesta

cidade e comarca de Alta Floresta/MT;
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02. CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, 6rgdo publico do
Municipio de Alta Floresta, sem personalidade juridica, porém com personalidade judiciaria na
defesa de seus atos, prerrogativas e decisdes, inscrita no CNPJ n° 15.359.482/0001-48,
representada por seu Vereador Presidente, EMERSON SAIS MACHADO, brasileiro, portador da
cédula de identidade n° 851653 MTE-MT, inscrito no CPF n° 570.153.251-87, residente e
domiciliado na Rua ltauari, n° 41, bairro Begbnias, nesta comarca de Alta Floresta, podendo ser

encontrado na Camara Municipal de Alta Floresta, €;

03. EMERSON SAIS MACHADO, Presidente da Camara Municipal
de Alta Floresta, brasileiro, portador da cédula de identidade n°® 851653 MTE-MT, inscrito no CPF
n°® 570.153.251-87, residente e domiciliado na Rua ltauari, n° 41, bairro Begobnias, nesta comarca
de Alta Floresta, podendo ser encontrado na Camara Municipal de Alta Floresta; pelos seguintes

fatos e fundamentos juridicos:

01. DOS FATOS

Foi instaurado no ambito da 22 Promotoria de Justica Criminal de Alta
Floresta, em 18/12/2015, o Inquérito Civil n°® 004240-011/2015, a partir de denincia dando conta
da aprovagao pela Camara Municipal de Alta Floresta de Lei Municipal dispensando a prestagéo
de contas de verbas indenizatérias recebidas pelos Vereadores, bem como noticiando que estes
estavam recebendo pagamentos a titulo de verbas indenizatérias que, na pratica, seriam verbas

fixas mensais que se traduziriam em mero subterfugio para aumentar o préprio salario.

Conforme apurado no caderno investigatério em anexo, a verba
indenizatoria dos Vereadores de Alta Floresta foi instituida no ano de 2007 pela Lei Municipal n°
1.541/2007, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), destinada exclusivamente ao
ressarcimento das despesas relacionadas ao exercicio do mandato parlamentar, que foram

discriminadas nos artigos 2° e 3° da referida lei, in verbis:

Art. 2°. Sao consideradas despesas indenizaveis realizadas em razao
de atividade inerente ao exercicio do mandato parlamentar:

| - alocagao de equipamentos e veiculos;

Il — a aquisicdo de material de escritério, suprimentos de informatica e
impressos em geral, salvo a aquisicdo de material permanente.

Il — os gastos com combustivel e manutengéo dos veiculos utilizados no
exercicio do mandato parlamentar;
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IV — a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servico de
consultoria, assessoria e trabalho técnico, para fins de apoio ao exercicio do
mandato parlamentar, desde que se trate de servico ndo oferecido pela
Camara Municipal;

V — os gastos decorrentes de divulgacéo da atividade parlamentar;

VI — os gastos decorrentes da locomogao do parlamentar, compreendendo
passagens, hospedagem e alimentacao;

VIl — a aquisigao de selos, postagem e entrega de correspondéncias;

VIIl — a assinatura de jornais, revistas e periddicos ndo oferecidas pela
Camara;

IX — a alimentagao de convidados;

X — a aquisicdo de passagem de transporte coletivo, até o limite de dezoito
passes por dias;

Xl — o pagamento de telefones celulares utilizados nas atividades
parlamentares do Vereador;

XII — taxas de inscricdo em simpdsios, congressos, seminarios e cursos de
aperfeicoamento para o Vereador, desde que relacionados com o exercicio
da atividade parlamentar;

XIll — a aquisi¢ao de livros;

XIV — os gastos com reprografia em geral, salvo as de responsabilidade da
Camara;

XV — a aquisi¢do e a locagdo de “softwares” ndo oferecidos pela Camara
Municipal.

Art. 3° Além daquelas ja referidas no artigo anterior, sdo também
consideradas despesas realizadas em razdao de atividade inerente ao
exercicio do mandato parlamentar as decorrentes da manutengdo de
escritérios de representagdo politico-parlamentar situado fora das
instalagbes da Camara Municipal, a saber:

| — os servigos de limpeza, conservagao e higienizagao das instalagdes;

Il — manutengao e suprimentos para equipamentos de informatica;

Il — assinatura de provedor de acesso a “Internet” e de sistema de banco de
dados informatizados e hospedagem de “site” na “Internet”;

IV — a aquisicdo de material de limpeza e de consumo em geral para
escritorio.

Ainda, a teor do disposto no artigo 5° da referida lei, o pagamento da
indenizacdo dependeria de solicitacdo do Vereador, por meio de requerimento, bem como que
houvesse comprovagdo das despesas, mediante apresentagdo de nota fiscal ou documento

equivalente de quitagao.

Posteriormente, foi editada a Lei Municipal n° 1.829/2010, que
aumentou a verba indenizatéria para o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), para
custeio da atividade parlamentar externa, de forma compensatéria ao nao recebimento de diarias,
passagens e ajuda de transporte, dentre outras despesas inerentes ao exercicio do cargo, tendo
preconizado o artigo 2° que, para o pagamento da verba indenizatéria, “sera levada em
consideracdo a frequéncia as sessbes legislativas, descontando-se ¥ (um quarto) do valor da

verba indenizatéria por cada sessdo que o parlamentar faltar, até o limite de 01 (uma) falta
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injustificada”, bem como revogado as disposi¢ées em contrario, em especial as Leis 1.541/2007,
1.804/2009 e 1.815/2010.

No ano de 2013, restou aprovada e sancionada a Lei Municipal n°
2.138/2013, que estabeleceu o montante de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) para
custeio da atividade parlamentar externa, de forma compensatéria ao nao recebimento de diarias,
passagens e ajuda de transporte, dentre outras despesas inerentes ao exercicio do cargo,
ressalvando a necessidade de observancia dos atos administrativos de que trata das despesas
com telefone do gabinete e veiculo oficial da Camara. Ainda, conforme disposto no § 2° do art. 1°,
‘para efetivagdo do pagamento da verba de que trata a presente lei dependera de apresentagéao
de requerimento padréo, nos ultimos cinco dias Uteis anterior ao pagamento, vedado efetua-lo se
decorrido o presente prazo”, permanecendo ainda inalterado o dispositivo citado acima em relacéo

a frequéncia as sessoes legislativas, revogando-se as disposi¢gdes em contrario.

Apods, em 30/12/2014, foi publicada a Lei Municipal n°® 2.240/2014,
gue majorou para R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) o valor da verba indenizatéria pelo

exercicio de atividade parlamentar, ipsis litteris:

LEI MUNICIPAL N° 2.240/2014 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

Art. 1°. Fica ampliado para até R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais) o valor limite da Verba Indenizatéria pelo Exercicio da Atividade
Parlamentar expressa no artigo 1°, da Lei Municipal n°® 1829, de 30 de
junho de 2010, passando a ter a seguinte redagao:

Art. 1°. Fica criada na Camara Municipal de Alta Floresta, verba de natureza
indenizatdria, pelo exercicio da atividade parlamentar, qualquer valor até o
limite de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), observado os termos do
§ 11, do art. 37, da Constituigdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Por derradeiro, no ano de 2015, publicou-se a Lei Municipal n°
2.245/2015, estabelecendo, entre outras coisas, que a verba indenizatéria fica dispensada da

prestagao de contas, conforme redagao a seguir:

LEI MUNICIPAL N° 2.245, DE 21 DE JANEIRO DE 2015
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Art. 1° Dé-se nova redagdo ao disposto nos paragrafos 1° e 3°, Art. 1°, da
Lei Municipal n° 1829/2010, com alteragdes adotadas pela Lei n°
2138/2013, acrescentando-lhe o paragrafo 5°.

§ 1°. A verba de que trata o caput ndo serd cumulativa e sera paga
mensalmente aos vereadores, até o 5° (quinto) dia util do més a que se
refere, para o custeio da atividade parlamentar dentro da circunscrigao
do municipio, inerente ao exercicio do cargo, observado os atos
administrativos de que trata das despesas com telefone do gabinete e
veiculo oficial da Camara.

§ 3°. Excepcionalmente no més de janeiro, a verba indenizatéria sera paga
tdo logo que efetuado o primeiro repasse duodécimo, devendo o
requerimento de que trata o paragrafo anterior ser apresentado nos cinco
primeiros dias Uteis do proximo més.

§ 5° A verba indenizatéria de que trata o caput fica dispensada da
prestagao de contas.

A luz do breve histérico acima, denota-se que atualmente os
Vereadores da Camara Municipal de Alta Floresta recebem a titulo de verba indenizatéria o valor
de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), nos termos da Lei Municipal n° 2.240/2014, que
sdo pagos mensalmente para custear as atividades parlamentares dentro da circunscricdo do
municipio, inerentes ao exercicio do cargo, sendo, inclusive, dispensados da prestacdao de

contas, a teor do que dispde a Lei Municipal n° 2.245/2015.

Nesse contexto, de ver-se que, para além da evidente
desproporcionalidade do montante pago a titulo de verba indenizatéria aos Vereadores (superior
ao proprio subsidio — R$ 4.950,00), as referidas leis ndo estabelecem nenhum requisito
comprobatorio para que os Vereadores de Alta Floresta fagam jus ao recebimento da aludida
verba indenizatéria, prevendo, unicamente, que a verba indenizatéria € destinada ao custeio das
atividades parlamentares dentro da circunscricdo do municipio, inerente ao exercicio do cargo,

bem como dispensando-os do dever de prestar contas.

Assim, apdés a instauragdo do presente procedimento, foram
requisitadas informagdes ao Prefeito de Alta Floresta (fl. 10) e ao Presidente da Camara (fl. 12)

acerca dos fatos noticiados na denuncia.

Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Alta Floresta a
época, Sr. José Eléi Crestani, encaminhou o oficio n°® 018/2015-GAB (fls. 14/15), relatando o que
segue: ‘recentemente o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso posicionou as Camaras

Municipais de todo o Estado de Mato Grosso acerca do assunto. Nesse posicionamento, dentre
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outras informacgées, foi repassado aos representantes das Camaras que: O valor da verba
indenizatdéria ndo esta vinculado ao saldrio que os Vereadores recebem, devendo ser
levado em conta apenas o orgamento vigente, se suporta ou ndo o valor pretendido;, Nao é
obrigatério a apresentacdo dos comprovantes das despesas que se pretende indenizar,
desde que tenha lei requlamentadora dispensando-a, justificando, assim, criagao da Lei n°
2.245/2014. No intuito de melhor comprovar o alegado neste oficio, anexamos midia com o audio
completo da referida palestra apresentada pelo TCE/MT, bem como juntamos a Resolugdo de
Consulta n°® 29/2011” (grifamos).

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo a época, Sr. Angelo de
Campos Tavares, encaminhou o oficio n® 43/2015/GP, noticiando que “No ano de 2015, foram
editadas duas leis, qual seja, Lei Municipal 2244/2015 e 2245/2015, uma aumentando o valor da
verba para R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) que fora devidamente sancionada pelo
Poder Executivo e outra prevendo a retirada da necessidade de prestagdo de contas a qual ndo
foi sancionada pelo Poder Executivo, sendo a promulgagdo realizada pelo Poder Legislativo

Municipal, nos moldes da Lei Organica Municipal”.

Ainda, infere-se dos autos que foi expedido oficio a Camara de
Vereadores requisitando cépia integral do Projeto de Lei que originou a Lei Municipal n°
2.245/2015, sobrevindo resposta aos autos por meio do Oficio n°® 105/2015-GAB, contendo copia

do referido projeto de lei, no qual consta a seguinte justificativa:

‘a mudancga na presente legislagdo esté sendo tomada ap6s orientagdo do
Tribunal de Contas, em reunido ocorrida entre TCE, UCMAT e Cédmara de
Vereadores, no ultimo dia 25/11, no langamento do Projeto ‘Democracia
Ativa’. Segundo o Tribunal de Contas, as 141 Cémaras de Mato Grosso
devem rever suas leis que regem o recebimento de verba indenizatéria (VI),
e alterarem, se assim entendendo necessario, cabendo a cada presidente
conduzir a aprovagdo destas alteragbes. Com a presente alteragdo, os
parlamentares ficam autorizados a utilizar a VI dentro da circunscrigdo da
cidade e ndo serd necessario fazer nenhuma prestagdo de contas dos
gastos, além disto, possibilitando posteriormente a fixacdo de diarias para
os deslocamentos fora do Municipio”. Os procedimentos sdo confirmados
pela Unido das Cdmaras Municipais de Mato Grosso (UCMMAT), conforme
expressa e inclusa carta aberta”.

Ademais, apos nova requisigdo, o Presidente da Camara Municipal
de Alta Floresta, ora requerido, por meio do Oficio n°® 242/2020-GAB/PRES, informou que ‘o
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recebimento de verba indenizatéria esta condicionada ao efetivo exercicio da atividade
parlamentar, possuindo ainda como balizamento, a frequéncia as sessées ordinarias e
extraordinarias pelo Vereador”, nos termos do ainda vigente art. 2° da Lei Municipal n°
1.829/2010.

A partir disso, constata-se que aos Vereadores € exigido somente a
presenga nas sessoOes ordinarias e extraordinarias para que fagam jus ao recebimento da aludida

verba indenizatdria que, comprovadamente, ndo possui carater indenizatorio algum.

E cedico que a presenga nas sessbes ordinarias é obrigagdo de

oficio, inerente ao cargo de Vereador e nao se relaciona com atividade digna de indenizagao.

Afinal, no caso, considerando que sao realizadas quatro sessées
ordinarias na Camara Municipal, se os ilustres Vereadores comparecerem as quatro (essa é a
Unica comprovagédo), possuem direito a serem "indenizados” no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil

e quinhentos reais) — valor este, alias, superior ao préprio salario dos edis.

Ainda, cumpre ressaltar que, apesar da Lei Municipal n°® 2.245/2015
fazer referéncia no § 3° do art. 1° sobre a necessidade de apresentagdo de requerimento pelos
Vereadores, visando a obtencdo do pagamento das verbas indenizatérias, tal requerimento néo é
suficiente para comprovar como tal beneficio estda sendo utilizado, notadamente pela sua
generalidade, ndo passando de um simples requerimento enderecado ao Presidente da Camara
de Vereadores, carecendo de qualquer formalidade capaz de comprovar a utilizagdo das verbas,

senao vejamos:

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Alta Floresta.

O VEREADOR que este subscreve, FULANO DE TAL, fundamentada na Lei
Municipal n° 1.829/2010, de 30 de junho de 2010, e altera¢des pertinentes,
mui respeitosamente vem ante Vossa Exceléncia, REQUERER, que digne
conceder-lhe VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA, de forma
compensatéria para cobrir despesas inerentes ao exercicio da
atividade parlamentar, no valor supra de R$...., relativo ao més ... /.....

Nestes termos, Pede Deferimento.

Alta Floresta (MT), Cadmara Municipal, em ....de....de....
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Fulano de Tal
Vereador

Alias, por oportuno, a titulo elucidativo, convém destacar que a Lei
Municipal n® 1.541/2007, que instituiu as verbas indenizatérias, especificou em varios artigos
quais eram as despesas compensadas pela verba indenizatéria e o requerimento para sua
obtengdo era dotado de requisitos formais, exigindo comprovagdo das despesas, bem como a

declaragdo de como as despesas foram realizadas, conforme consta a fl. 25.

Assim, percebe-se que o designio das leis recentes em questado
estdo desvirtuados das normas constitucionais, constituindo-se em puro e simples aumento de
salario dos Vereadores, dispensando-os, inclusive, da devida comprovagdo das despesas
efetuadas.

Por sua vez, a materialidade da lesividade ao dano ao erario resta
demonstrada por meio de consulta ao Portal Transparéncia da Camara de Vereadores, em que se
verificar que os valores pagos aos Vereadores de Alta Floresta a titulo de verba indenizatéria, na
presente legislatura, totaliza o montante de R$ 3.031.889,17 (trés milhdes, trinta e um mil
oitocentos e oitenta e nove reais e dezessete centavos), conforme tabela abaixo, com valores

até o més de julho de 2020:

VEREADOR EXERCICIO |EXERCICIO |EXERCICIO |EXERCICIO |TOTAL
2017 2018 2019 2020
Aparecida S. Sicuto  |R$ 63.250,00 |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 233.750,00
Charles M. Medeiros |R$ 63.250,00 |R$ 66.000,00 |R$ 64.625,00 |R$ 38.500,00 |R$ 232.375,00
Demilson Nunes|R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 236.698,00
Siqueira
Elisa Gomes |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 236.698,00
Machado
Emerson Sais|R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 236.698,00
Machado
José Eloi Crestani | R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |Recebeu até R$ 170.500,00
julho de 2019: -
R$ 38.500,00
José Aparecido dos|R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 236.698,00
Santos
Luiz Carlos de|R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 236.698,00
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Queiroz
Marcos Roberto| R$ 65.895,81 |R$ 65.900,50 |R$ 66.000,00 |R$ 38.500,00 |R$ 236.296,31
Menin
Mequiel Zacarias |R$ 66.000,00 |R$ 54.500,00 |R$ 55.000,00 |R$ 33.500,00 |R$ 209.000,00
Ferreira
Oslen dias dos|R$ 66.000,00 |R$65.748,72 |R$65.819,80 |R$ 38.500,00 |R$ 236.068,52
Santos
Reinaldo de Souza |Suplente Suplente Recebeu a|R$ 38.500,00 |R$ 60.500,00
partir de
setembro de
2019:
R$ 22.000,00
Silvino Carlos Pires|R$ 66.000,00 |R$ 63.250,00 |R$65.910,68 |R$ 38.500,00 |R$ 233.660,68
Pereira
Valdecir José dos|R$ 66.000,00 |R$ 65.848,84 |R$65.899,82 |R$ 38.500,00 |R$ 236.248,66
Santos
TOTAL VI - Janeiro/2017 a Julho/2020: R$ 3.031.889,17

Diante do exposto, considerando que, atualmente, a verba
indenizatoria dos Vereadores de Alta Floresta estd autorizada pelas Leis Municipais n°
2.240/2014 e 2.245/2015, no entanto, considerando a auséncia de especificagdo das despesas, a
dispensa de prestacdo de contas, a desproporcionalidade do valor pago, bem como o evidente
disfarce da verba indenizatéria em subsidio, ndo ha outra solugdo sendo a busca da tutela
jurisdicional, o que se faz nesta oportunidade, para adequacao dos atos praticados pelo gestor da
Camara Municipal de Alta Floresta a norma, pondo fim a pratica que malbarateia o patriménio

publico.

02. DO DIREITO

02.01. DOS LIMITES REMUNERATORIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal instituiu o chamado teto remuneratério como
limite para a remuneragéo e os subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
na administragao direta, indireta e fundacional — incluidos os agentes politicos —, conforme consta

no artigo 37, inciso XI.
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Desta forma, o limite para o subsidio dos prefeitos € o subsidio
mensal dos ministros do STF, ao passo que o subsidio do chefe do Executivo municipal sera o

teto para o subsidio dos demais agentes politicos e servidores da municipalidade.

Por sua vez, os subsidios dos membros do Poder Legislativo
Municipal, além de estarem adstritos ao teto municipal, também estao limitados por outras regras
impostas pela Constituicdo Federal de 1988, relacionadas a critérios demograficos e financeiros,
devendo-se observar, ainda, eventuais disposi¢oes das Leis Organicas Municipais e os limites

com despesas de pessoal da LC n°® 101/2000.

O artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, limita o subsidio dos
vereadores de acordo com dois fatores: a populagdo do municipio e o subsidio do deputado

estadual.

Dividiram-se, assim, os municipios por faixa de populacéo e, para
cada faixa, um percentual maximo do subsidio do deputado estadual como limite para o subsidio

do vereador, conforme a tabela abaixo:

Populagao do Limite em fungao do subsidio do
Municipio (habitantes) deputado estadual

1. Até 10.000 20%
De 10.001 a 50.000 30%
De 50.001 a 100.000 40%
De 100.001 a 300.000 50%
De 300.001 a 500.000 60%
Mais de 500.000 75%

Oportuno registrar que o subsidio do deputado estadual é utilizado
pela CF/88 como limite, ndo podendo a Camara Municipal fixar o subsidio do vereador e vincula-lo

a percentuais do subsidio do deputado — seja qual percentual for, mas, por 6bvio, quando o usam,
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se valem do teto — sob pena de violar o principio da anterioridade de legislatura que rege a fixagao
dos subsidios da edilidade, o principio da nao vinculagdo de vencimentos/subsidios e, ainda,

segundo o Supremo Tribunal Federal, o principio da autonomia dos entes federados.

Além da parametrizagado dos subsidios dos deputados estaduais, a

CF/88 também previu limites orgamentarios para os gastos com o subsidio do vereador.

Por isso, o artigo 29, inciso VII, determinou que o total de despesas

com a remuneragao dos vereadores nao podera ultrapassar 5% da receita do municipio.

Também acrescentado pela EC n° 25/2000, o artigo 29-A trouxe
outros limites orgamentarios para as despesas das Camaras Municipais, o que se reflete,

obviamente, nos valores para a fixagao dos subsidios dos vereadores.

O referido artigo, logo em seu caput, dispde que o total das despesas
da Camara Municipal, incluido o subsidio dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar percentuais relativos ao “somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente realizados no exercicio anterior”,

percentuais esses também divididos por faixas populacionais.

Tanto no artigo 29, inciso VII, quanto no artigo 29-A, capult, os limites
percentuais para gastos da Camara Municipal, incluidos os subsidios da edilidade, s&o calculados
com base na Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior (receita tributaria municipal prépria

somada aos repasses obrigatorios por parte da Unido e dos Estados).

02.02. DA REGRA CONSTITUCIONAL DA REMUNERAGAO
EXCLUSIVA POR SUBSIDIO

Prosseguindo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 39, § 4°, dispde

0 seguinte:
"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragéo e remuneragéo de pessoal, integrado
i i ivi (.
or servidores designados pelos respectivos Poderes
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e 0s Secretarios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. "

Extrai-se do aludido dispositivo que o membro de Poder, detentor de
mandato eletivo, que é o caso dos Vereadores de Alta Floresta, serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, sendo expressamente vedado o acréscimo
de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie

remuneratoria.

Em relagdo ao subsidio, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO'
conceitua como “a importédncia paga, em parcela tnica, pelo Estado a determinadas categorias de
agentes publicos, como retribuicdo pelo servigo prestado. Em consequéncia, nao tem a natureza

de ajuda, socorro, auxilio, mas possui carater retribuitorio e alimentar”.

Observa-se, de plano, que o fato de o ordenador de despesas
interpretar que, apenas em razdo de comparecerem as sessoes ordinarias e extraordinarias, os
Vereadores fazem jus ao recebimento de verba indenizatéria, sem nenhuma comprovagao de
despesas efetuadas, comprova que tal beneficio esta sendo utilizado como retribuigdao pelo
servigo prestado e, portanto, como subsidio disfargado de verba indenizatéria, um modo sutil

de aumentar-se a prépria remuneragao sem expor-se aos tramites legais e ao crivo da populagéo.

Assim, fica claro que a intitulada “verba indenizatéria” tem carater

puramente remuneratério, além, é claro, de ser manifestamente desproporcional e
desarrazoada.

Em regra, verbas indenizatérias s&o recursos repassados ao servidor
publico para ressarcir despesas efetuadas a bem do desempenho do servigo publico, sendo que
essa indenizagdo somente deve ocorrer apés a comprovacao dos gastos efetuados. Como se
vé, ndo é remunerar o agente politico, mas sim ressarci-lo de despesas excepcionais feitas em

decorréncia do exercicio de sua fungao.

1Direito Administrativo, 202 ed. Sao Paulo: Atas, 2007, p. 495
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Seguindo esta linha intelectiva, JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO? explica que:

“Dependendo do estatuto funcional, outras vantagens podem ser previstas,
como é o caso de abonos, prémios, verbas de representacdo, parcelas
compensatorias, direito pessoal e outras da mesma natureza. Todas essas
tém carater remuneratério, ou seja, incluem-se entre os ganhos do servidor.
Tais parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniaria, ndo se confundem
com aquelas que espelham natureza indenizatéria, servindo para
compensar gastos efetuados pelo servidor. Como exemplos, o auxilio
transporte, a ajuda de custo para mudanga, o auxilio alimentagéo, as diarias
e outras vantagens similares. Como ndo constituem propriamente
rendimentos, sobre elas ndo podem incidir o imposto de renda nem a
contribuigao previdenciaria.”

Destarte, infere-se pelo préprio nome da verba que ela possui carater
indenizatorio e, portanto, devera servir apenas como ressarcimento para gasto anteriormente

realizado e ndo como uma renda fixa e genérica com o fim apenas de remunerar.

A propésito, cumpre salientar que o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, na Resolugdo de Consulta n® 029/2011, entendeu que a lei que
instituir o pagamento de verbas indenizatorias deve especificar as despesas que serao

compensadas, sendo vejamos:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS (O] REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM
MANUTENCAO DO GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE VEICULO
PARTICULAR DO VEREADOR E DE ACUMULAGAO COM A DIARIA,
QUANDO CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO DE DESPESAS
DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA LEI QUE A
INSTITUIR. 1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que
especifique expressamente as despesas que serdo objeto de
ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administracao Publica, devendo haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A
verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas
com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério e
assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento e execugdo pela administragdo da ca&mara, sob pena de
configurar indevida descentralizagdo orgamentaria-financeira dos gastos
publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servigo
da administracdo, bem como o pagamento de despesas com abastecimento

2 Manual de Direito Administrativo, 30? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 787
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desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatdria, é possivel sua utilizagao para ressarcimento de despesas com
abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de
despesa de interesse da administragdo custeada diretamente pelo agente
no exercicio de suas atribuicdes. 4) A verba indenizatéria ndo pode ser
destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma, sob
pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa.
Nesse sentido, s6 é possivel a acumulagdo da concessdo de verba
indenizatéria com diaria ou adiantamento quando decorrerem de fatos
geradores distintos. 5) A prestagdo de contas da verba indenizatéria deve
ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo,
inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a apresentagéo de
comprovantes de despesas. (grifamos)

No caso, é evidente que as Leis Municipais n° 2.240/2014 e
2.245/2015 deixaram de especificar expressamente quais seriam as despesas decorrentes de
atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragcdo Publica que seriam
passiveis de ressarcimento, o que é de todo imprescindivel, pois deve existir um nexo, um vinculo

de causalidade entre as despesas e as atividades previstas em lei.

02.03.DA DESARRAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE
DA VERBA INDENIZATORIA PAGA AOS VEREADORES DE ALTA FLORESTA

No caso em andlise, avulta inconteste o disparate e a
desproporcionalidade dos Vereadores de Alta Floresta receberem, a titulo de verba
indenizatoria, valor superior ao proprio subsidio, mediante comprovacio de que, tao
somente, frequentaram sessdes legislativas ordinarias e extraordinarias, que sao

atividades préprias e esperadas de seu cargo.

Deveras, em consulta ao Portal Transparéncia da Céamara de
Vereadores de Alta Floresta, verifica-se que atualmente um Vereador recebe o subsidio de R$
4.950,00 (quatro mil novecentos e cinquenta reais), mais R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais) da desvirtuada verba indenizatéria, de modo que é tamanha a desproporcionalidade que a
verba indenizatoria é superior ao subsidio e, ainda, sem necessidade de qualquer comprovagéo

de como tais valores estdo sendo utilizados.

Ademais, oportuno salientar que, em relagcao a carga de trabalho dos

Vereadores, além de n&o exigir-se conhecimento técnico para o cargo, eles podem conciliar a
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atividade com outras atividades laborais, como de fato ocorre na cidade de Alta Floresta, em que
ha Vereador que é também servidor publico concursado 20hs e ainda trabalha na iniciativa privada
— de onde se indaga, em que horario exatamente cumprira seu mister de Vereador, excetuando-se

as sessdes mensais na Camara em que comparece.

Dessa forma, a Lei Municipal n° 2.240/2014 importa em violagao
aos principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que
estabelece um pagamento desarrazoado e desproporcional de verba indenizatoria, superior a
100% do valor do subsidio de seu beneficiario e que, ao fim e ao cabo, caracteriza verdadeira

extensdo remuneratoéria.

Nessa toada, cumpre consignar que a controvérsia sobre as verbas

indenizatorias foi objeto de analise pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO, por meio
de sua Terceira Camara Civel, a qual, em sede de Apelagdo/Reexame Necessario n°

109664/2014, ratificou a sentenca proferida na Agao Civil Pablica n.° 0009728-08.2013.8.11.0041,

ajuizada em face a Camara Municipal de Cuiaba, nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — RECURSOS DE APELACAO
CIVEL COM REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — ACAO CIVIL
PUBLICA - VEREADOR - PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA — REJEITADA — ALEGACAO DE DECISAO EXTRA E ULTRA
PETITA — CONFUSAO COM O MERITO — ANALISE CONJUNTA — VERBA
INDENIZATORIA — LEI DE INSTITUICAO POSTERIOR AS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N°S 41/2003 E 47/2005 — EXCLUSAO DO COMPUTO
DO TETO CONSTITUCIONAL — DEMANDA DE INTERESSE COLETIVO —
AUMENTO EXCESSIVO E SEM MOTIVO RELEVANTE -
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR DA VERBA COM O
SUBSIDIO DO PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE DE LIMITAGAO -
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE
— DECISAO PROFERIDA NO RAI — NATUREZA PROVISORIA -
IMPOSSIBILIDADE DE OBSERVANCIA NA SENTENCA — PRESTAGAO DE
CONTAS — OBRIGATORIEDADE — DIREITO DE FISCALIZACAO PELA
SOCIEDADE — RECURSOS DESPROVIDOS.

A Acao Civil Publica é o meio processual adequado para obter a limitagdo
da verba indenizatéria paga ao vereador, ainda que se pretenda a
declaragéo incidental de inconstitucionalidade da lei que a institui.

Nao ha afastar da apreciagdo do Judiciario a andlise da adequacéo da
verba indenizatéria, devida ao Parlamentar Municipal, sob a alegacédo
de que se trata de matéria interna corporis, pois a apreciagdo fica
restrita a legalidade.

A lei municipal que instituiu a verba indenizatéria no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Cuiaba nado é inconstitucional, pois ndo ha
violagao aos principios da moralidade e da razoabilidade.
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Deve-se analisar, em conjunto com o mérito, a tese de que a deciséo é extra
ou ultra petita.

O pagamento de verba indenizatéria n&o influi no computo do teto
remuneratoério, previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Constatado que o valor da verba indenizatéria, devida ao Vereador de
Cuiaba, aumentou mais de 1.118%, desde a sua criagdo, mostra-se
incontroversa a violagdo aos principios constitucionais da moralidade
e da razoabilidade.

A deciséo proferida no Recurso de Agravo de Instrumento que analisou o
pedido liminar, por ser proviséria, ndo vincula a sentenga a ser prolatada
pelo Juizo da causa.

A sociedade tem o direito de fiscalizar os gastos publicos, por isso, a
prestacdo de contas da verba indenizatéria torna-se imperiosa.
REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO CIVIL PUBLICA —
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO INCIDENTER
TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI PELO MEIO
PROCESSUAL ELEITO — INEXISTENCIA DE PEDIDO — AFASTAMENTO —
VERBA INDENIZATORIA — EXCLUSAO NO CALCULO DO TETO
REMUNERATORIO — AUMENTO EXTREMAMENTE EXCESSIVO -
DESPROPORGAO COM O VALOR DO SUBSIDIO DO PARLAMENTAR-
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE VIOLADOS -
LIMITACAO DO MONTANTE - RATIFICACAO.

A tese de inadequacgéo da via eleita deve ser rejeitada, quando, na Agéo
Civil Publica, inexistir pedido de declaragcdo incidenter tantum de
inconstitucionalidade de lei.

A verba indenizatoria, instituida no ambito do Parlamento Municipal, no ano
de 2007, n&o esta incluida no teto remuneratdrio, previsto no artigo 37, X,
da CREF, por expressa determinacao do § 11 deste mesmo artigo.

O aumento do valor da verba indenizatéria, devida ao Vereador, em
mais de 1.118%, desde a sua criagao, viola os principios da moralidade
e da razoabilidade.

Constatada a ofensa aos principios constitucionais da moralidade e da
razoabilidade, a limitagdo do valor da verba indenizatéria mostra-se
acertada”. (destaques nossos)

A propdsito, convém transcrever interessante trecho da sentenca
ratificada, tratando justamente sobre a razoabilidade entre o valor da verba indenizatéria e o valor

do subsidio:

“Por outro lado, verifica-se que desde que a verba indenizatéria foi instituida
no ambito da Camara Municipal de Cuiaba, seu valor vem sofrendo vultoso
aumento, chegando a representar 166,35% do subsidio atual dos
Vereadores.

Embora a razoabilidade da referida verba e eventual adequagéo nao tenha
sido ventilada na inicial, como exemplarmente langado no voto dos
Desembargadores que julgaram o agravo de instrumento n.° 60080/2013,
nas agoes de natureza coletiva, dada a relevancia do interesse e do direito
tutelado, nao vigora o principio dispositivo, que atribui as partes a iniciativa
de proposicdo e impulsionamento do processo, mas sim, o principio
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inquisitivo, onde o magistrado tem liberdade para agir mesmo sem ser
provocado.

No caso vertente, diante da situagdo fatica colocada nesta agéo, ndo pode o
Estado-Juiz ignora-la porque n&o constou expressamente do pedido do
requerente, sob pena de ofensa ao principio da correlagéo, pois ndo se trata
de interesse individual, mas sim coletivo, onde se deve buscar a maxima
eficacia e efetividade ao processo.

Na época, conforme consta na redagéo original do art. 1°, da Resolugéo n.°
002, de 30/03/2007, o valor da verba indenizatéria era de R$4.000,00
(quatro mil reais), enquanto o subsidio dos Vereadores foi fixado no valor de
R$7.155,00 (sete mil, cento e cinquenta e cinco reais), pela Lei 4.679/2004,
para a legislatura 2005/2008. A verba indenizatéria representava,
aproximadamente, 56% do valor do subsidio.

Assim, no mesmo sentido do voto proferido pela Desa. Maria Erotides
Kneip Baranjak, no agravo de instrumento n.° 60080/2013, denota-se,
sem muito esforco, que os sucessivos aumentos que a verba
indenizatéria da Camara Municipal de Cuiaba sofreu, principalmente a
partir de 2012, estdao totalmente dissociados dos principios da
Administragao Publica, notadamente da moralidade.

O principio da razoabilidade tem por objetivo impor limites a
discricionariedade administrativa, ou seja, no exercicio de atos
discricionarios, o administrador deve atuar de forma racional, sensata
e coerente, de modo que a decisdo a ser adotada atenda, efetivamente,
ao interesse publico.

Ja o principio da proporcionalidade visa conferir validade ao exercicio
dos atos inerentes a Administragdo, o que importa afirmar que
somente serdo validos os atos que tenham extensdo e intensidade
proporcionais, para o cumprimento da finalidade do interesse publico
a que estiverem vinculadas. Em suma, sua finalidade é a protecao da
supremacia do interesse publico.

Este principio também se apresenta como principio geral de Direito
Constitucional, acolhido de forma difusa, cuja fungdo é proteger o cidaddo
contra os excessos do Estado e assegurar a defesa dos direitos e
liberdades constitucionais.

Por fim, o principio da moralidade administrativa, previsto no art. 37, da CF/
88, também visa conferir validade e legalidade aos atos da administracéo,
que devem sempre se pautar pela moral, pelos bons costumes e pelos
principios éticos da sociedade. Segundo o magistério de Hely Lopes
Meirelles, a moralidade administrativa é pressuposto da validade de todo o
ato da Administragao. (...)

Da analise dos fatos a luz dos principios acima mencionados, conclui-
se que nao é positiva a relacdo de razoabilidade e proporcionalidade
entre as atividades inerentes ao desempenho do cargo de vereador, e o
valor fixado como verba indenizatéria para custeio de gastos limitados
e previamente definidos. Neste contexto, ndo é muito dificil ventilar a
existéncia, em tese, de aumento indireto do salario, oportunismo
politico e zelo pelos interesses pessoais em detrimento dos interesses
da sociedade, com desvirtuamento da precipua funcdo do agente
politico detentor de mandato eletivo.

Diante do exposto, visando resguardar a moralidade administrativa,
além da razoabilidade e proporcionalidade como pressupostos de
validade dos atos da administracdo, julgo parcialmente procedente o
pedido, para determinar que a verba indenizatéria devida aos
Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba serd, no limite maximo, no
valor correspondente a 60% do subsidio fixado para cada legislatura.
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Os gastos a serem ressarcidos ficarao estritamente limitados aqueles
reconhecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
ficando vedado o ressarcimento de gastos nao autorizados, conforme
acordaos transcritos nesta sentenca, devendo estes gastos serem
previamente comprovados por meio de relatério e documentos
fiscais”. (destaques nossos)

Imperioso consignar que o acorddo proferido em sede de
Apelagdo/Reexame Necessario n° 109664/2014 foi objeto de Embargos de Declaragéo tao

somente para corrigir erro material na ementa.

Posteriormente, o acérdao foi objeto do Recurso Extraordinario n®
1.210.1483 MT, tendo como objeto as teses de descumprimento da clausula da reserva de
plenario; de que a imposigao de prestagdo de contas sem pedido expresso configura julgamento
extra petita; ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa; e

argumento de violagédo ao principio da reserva de lei em matéria financeira.

O Ministro relator negou provimento ao recurso extraordinario e
afirmou que a discussdo quanto a adequagdo da acgéao civil publica para a resolugdo da lide &

adstrita ao ambito infraconstitucional e que atrai o dbice da Sumula 279.

Em sede de Agravo Interno, a Camara Municipal de Cuiaba repisou
os argumentos expendidos no Recurso Extraordinario, tendo novamente sido negado

provimento:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 11.07.2019. LIMITAGAO DE VERBA INDENIZATORIA
PAGA A VEREADORES. LElI MUNICIPAL. TETO. PRESTACAO DE
CONTAS. DISPENSA. ALEGADA AFRONTA AO ART. 97 DA CF.
POSTULADO DA SEPARACAO DOS PODERES. CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO. PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ADEQUACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA. SUMULA 279 E OFENSA
REFLEXA. LEI 7.347/1985. TEMA 660 DA RG. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. ARTS. 1.021, §1°, DO CPC E 317, § 1°, DO RISTF.

1. E 6nus do recorrente, nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC e 317, § 1°,
do RISTF impugnar de modo especifico todos os fundamentos da decisédo
agravada.

2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicagao
de multa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC.
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Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, por se tratar de agdo civil publica (art. 18
da Lei 7.347/1985).

Desse modo, tendo como norte a discussdo veiculada nos excertos,
existe precedente do e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO no sentido de
que seria razoavel a fixagdo do valor das verbas indenizatérias no patamar maximo de 60%

(sessenta por cento) do valor do subsidio de seus beneficiarios.

Resta, pois, resta evidente a desproporcionalidade do valor recebido

pelos Vereadores de Alta Floresta a titulo de verba indenizatéria, superior ao proprio subsidio.
02.04. DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

E cedico que o dever de prestar contas é inerente ao principio da
publicidade, da transparéncia do trato com a coisa publica, a fim de que se possa, inclusive,
dar conhecimento e possibilidade de correta fiscalizagdo, de modo que tal premissa define a ideia
de uma atuagéo de forma plena e transparente, tendo como finalidade o conhecimento publico

acerca das atividades praticadas no exercicio do mandato de Vereador.

Com efeito, faz-se necessario demonstrar que os gastos com os
valores recebidos a titulo de “verba indenizatéria” foram inerentes as atividades das fung¢des do
cargo de vereador, garantindo, também, a correta aplicagdo do principio da finalidade e da
moralidade administrativa.

Os Vereadores sao eleitos pelo povo e, dentre suas fungbes, esta o
dever de legislar, representar a sociedade e fiscalizar a atuagao do Executivo, portanto, nada mais
justo de que os maiores interessados (cidadaos) tenham conhecimento acerca das atividades

praticadas por eles.

Nesse contexto, em que pese a aventada legalidade da dispensa da
prestagdo de contas, desde que prevista em lei, com base no disposto na Resolugdo n° 29/2011
do TCE/MT, é certo que o dever de prestacdo de contas é extraido da Carta Magna que, no
seu artigo 70, paragrafo Unico, prevé que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos,
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in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Em relacdo as verbas indenizatdrias, assim tem entendido a

jurisprudéncia patria, conforme sera demonstrado abaixo.

02.05. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DAS LEIS
MUNICIPAIS N° 2.240/2014 e 2.245/2015

E pacifico o entendimento jurisprudencial de que é possivel o
exercicio do controle difuso de constitucionalidade em sede de agao civil publica, em relagao a lei
ou ato normativo, ndo se usurpando a competéncia do Supremo Tribunal Federal quando a

questao é tratada incidenter tantum e nao alcanga efeito erga omnes.

No caso vertente, foi violado escancaradamente o art. 37, X, e art.

39, § 4°, art. 70, paragrafo unico (1?2 parte) da Constituicdo Federal, com as seguintes redagdes:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X — a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Art. 39. (...).
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacédo, adicional, abono, prémio, verba de representacédo
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria.

Isso porque, conforme se demonstrara a seguir, as Leis Municipais
impugnadas, de maneira indisfargavel, concederam aumento de remuneragdo aos parlamentares

municipais por via transversa e indireta.

Conforme demonstrado acima, em uma clara agéo legislativa a fim
de defender interesses proéprios, os Vereadores criaram uma verdadeira verba remuneratoria,

aumentando o subsidio da classe eletiva.

Sendo assim, para o Vereador de Alta Floresta fazer jus a verba
indenizatoria, basta que ele comparegca as sessées da Camara Municipal (obrigagao
inerente ao cargo), sem que se exija qualquer comprovacao das despesas realizadas e que
precisem ser ressarcidas.

-

Ora, o dever de prestar contas na Administragcdo Publica

Q-

consectario do principio da publicidade, mais especificamente a sua vertente voltada

transparéncia do trato com a coisa publica, a fim de dar conhecimento e possibilitar fiscalizagao.

In casu, restou demonstrado nos autos que os requeridos, agindo em
interesse proprio e de terceiros, desvirtuaram a natureza juridica da “verba indenizatéria”, criando
um verdadeiro acréscimo da remuneragao parlamentar, ja que sequer precisam demonstrar que

tiveram gastos a serem ressarcidos.
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Com efeito, ndo basta que as leis atribuam rétulo de
indenizatério ao pagamento da verba para que ela possa, nos termos do artigo 37, § 11, da CF,

estar ressalvada do limite remuneratério do inciso Xl do artigo 37 da CF, e ser legitimamente paga,

sendo essencial ue sua natureza juridica seja verdadeiramente indenizatéria

representando, portanto, uma reparacdo financeira ao servidor publico em razao de

determinada despesa fixada, com parametros objetivos, e principalmente, que a causa da

indenizacao nédo se confunda com o que ja consubstancia a finalidade do pagamento do
subsidio.

Nao é, contudo, o que ocorre no caso em analise, ja que a referida
"verba indenizatéria" é integrada diretamente ao patriménio do Vereador como modo disfargado
de intumescer a propria remuneragao (sem sequer cumprir as obrigagdes fiscais e tributarias
decorrente de auferimento de renda), ndo existindo nenhuma atividade inerente a fungao publica

que justifique a indenizagao prevista.

Assim, de ver-se que as Leis Municipais n° 2.240/2014 e

2.245/2015 dao amparo ao pagamento de verba indenizatéria aos Vereadores de Alta
Floresta sem causa juridica, ou seja, sem especificar quais despesas serdo objeto de

ressarcimento, além de dispensarem indevidamente o dever de prestar contas e estabelecerem
valor desarrazoado e desproporcional a titulo de verba indenizatéria, superior ao préprio salario

dos edis.

Portanto, & evidente a inconstitucionalidade das leis inquinadas, que
de uma s6 vez vilipendiaram varios artigos da Magna Carta, especialmente o artigo 39, § 4°, que
proibe o acréscimo de gratificagdo que possua carater remuneratério, além do artigo 70, paragrafo
unico, que exige a prestagédo de contas em caso de arrecadagéo de valores integrantes do erario,

bem como os principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nessa toada, recentemente o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se
pronunciou no julgamento da Tutela Proviséria na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6.329 MT, ajuizada pela Confederagdo Nacional das Carreiras Tipicas do Estado- CONACATE

buscando seja declarada a incompatibilidade, com a Constituicdo Federal, dos artigos 1°, 2° e 3°

e Promotoria de ] ustica de Alta Floresta ° Telefone: (66) 3521-4343 o www.mpmt.mp.br 22 Ap
Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, Ed.
Francisco Octévio Sinibaldi Azadinho
Centro *Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000

Assinado eletronicamente por: CARINA SFREDO DALMOLIN - 06/08/2020 18:13:01 Num. 36124937 - Pég. 22
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAHKSFSQNP




Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
22 Promotoria de Justica Criminal de Alta Floresta

iz MPMT

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

da Lei n® 11.087, de 5 de margo de 2020, do Estado de Mato Grosso, que versa sobre criagao

de verba indenizatéria a agentes publicos.

O Relator Ministro Marco Aurélio submeteu o processo ao Colegiado
em razdo da relevancia da causa de pedir € o risco, agravado ante a notdria crise financeira
enfrentada no ambito do Estado de Mato Grosso e a superveniente epidemia de Covid-19 que

assola o Pais, a repercutirem no regular funcionamento de servigos publicos essenciais.

A Suprema Corte, por unanimidade, deferiu a tutela proviséria, nos

termos do voto do Ministro Relator:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR — DEFERIMENTO. Ante a plausibilidade juridica da pretensdo e o
risco de manter-se com plena eficacia o ato normativo atacado, impde-se o
deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o.

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA — EMENDA PARLAMENTAR -
PERTINENCIA TEMATICA — AUSENCIA — VICIO FORMAL. Surge vicio
formal quando emenda aditiva a projeto de lei de iniciativa restrita deixa de
observar a pertinéncia tematica.

VERBA INDENIZATORIA - AGENTES PUBLICOS - FATOS
ENSEJADORES — AUSENCIA. O pagamento de verba indenizatéria a
agentes publicos pressupée fato a ensejar ressarcimento.

()

“Sob o angulo material, a natureza indenizatéria, tipica das diarias e
ajudas de custo, ndao pode servir a burla da férmula constitucional do
subsidio.

O legislador estadual previu, no artigo 1°, o pagamento da verba,
considerado o “exercicio de atividades fins de controle externo aos
ocupantes dos cargos de Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle
Externo, Técnico de Controle Publico Externo e aos membros do Tribunal de
Contas do Estado”, sem indicar fatos que ensejariam o ressarcimento dos
agentes. (...)

A vaga alusdo ao carater reparatério, presente nos preceitos
impugnados, sem esclarecimento das despesas ensejadoras, conduz a
concluir, no campo precario e efémero, ter-se verba remuneratoéria”.
(destaque nosso)

Em caso similar, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO

também se pronunciou recentemente a respeito, dispondo que:

“Dito de outro modo, é notério que a criagdo e o pagamento da verba
indenizatéria na forma descrita na Lei Municipal n. 867/2012 caracteriza
renda/remuneracgéo disfarcada de indenizagao, e fere frontalmente os
principios constitucionais da moralidade, publicidade e finalidade.
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Além do mais, € inaceitavel o tipo de indenizagdo de despesas previsto na
lei impugnada quando a Lei Federal n. 4.320/64, que estatui normas gerais
de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, prevé outros
mecanismos para o mesmo mister, tais como: didria e adiantamento, para
subsidiar despesas com deslocamentos a servigo e outros gastos inerentes
ao desempenho da fungéo.

Ao contrario do alegado pela Camara de Vereadores em sua defesa do
caso concreto, todos os pontos acima sopesados indicam que o
recurso previsto na lei invectivada, na realidade, ndo visa ressarcir
despesas, e sim incorporar renda ao patriménio dos membros do
Poder Legislativo Municipal, conferindo-lhe o carater de remuneragao
disfarcada de verba indenizatéria, na medida em que a lei prevé
pagamento mensal, o que incluiriam as férias do agende politico e o
recesso parlamentar.

Além disso, a verba indenizatéria se revelou imoral por permitir o
enriquecimento ilicito dos agentes politicos, além de contraria, repito, o
principio da finalidade, pois claramente a lei foi utilizada como suporte para
a pratica de ato desconforme, desvirtuando os fins da natureza
indenizatdria” (trecho do voto da Relatora Desembargadora Helena Maria
Bezerra Ramos, TIMT Apelagéo n° 54273/2017, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, data do julgamento 27-01-2020) (destaque nosso)

Ainda, em situagcéo analoga a presente, porém, em sede de controle
concentrado, na ADI 1000145-66.2017.8.11.0000, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO
entendeu como inconstitucional as leis municipais das cidades de Cuiaba e Paranatinga em
decorréncia do repasse de verbas indenizatérias de forma automatica e sem prestagao de contas,
permitindo o repasse de valores aos vereadores daquelas cidades a titulo de verba indenizatoria,

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MERITO - LEI
MUNICIPAL DE CUIABA 5.826, DE 18 DE JUNHO DE 2014 — CRIAGAO
DE VERBA PUBLICA DE NATUREZA INDENIZATORIA PARA O
EXERCICO DE ATIVIDADE PARLAMENTAR - DISPENSA DA
PRESTACAO DE CONTAS — INCONSTITUCIONAIDADE MATERIAL —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA, FINALIDADE E RAZOABILIDADE - CONTROLE
CONCENTRADO — NORMA INCONSTITUCIONAL RETIRADA DO MUNDO
JURIDICO - PEDIDO PROCEDENTE.1. A excegdo da remuneragio,
qualquer outro tipo de verba publica recebida por qualquer pessoa
(fisica ou juridica) exige a prestagcao de contas da sua aplicagao,
conforme exegese do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, o
que ndo foi observado na Lei Municipal de Cuiaba n. 5.826, de
18/06/2014.2. A regra geral é a publicidade da utilizagido do dinheiro
publico. Na espécie, a verba prevista na Lei Municipal n. 5.826/2014
seria depositada automatica e diretamente na conta do membro da
Camara Municipal, sem equivaléncia entre o elevado valor previsto na
norma questionada e as possiveis despesas extraordindrias, além de
dispensar a prestagao de contas, ficando claro o ganho incorporado ao
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patriménio do beneficiario, conferindo a verba indenizatéria a natureza
de renda, o que configura burla a Constituicao Federal e Estadual, e
enseja a sua inconstitucionalidade material.” (TJMT — N.U 1000145-
66.2017.8.11.0000, Org&o Especial Civel, Relatora Desembargadora Clarice
Claudino da Silva, J. em 09/05/2019, P. no DJE em 15/05/2019).

A Desembargadora Clarice Claudino da Silva, relatora da citada ADI,
ao proferir seu voto, de maneira bastante elucidativa, demonstrou a inconstitucionalidade de lei
que nao exige qualquer forma de prestagdo de contas e, de maneira automatica e direta, a titulo

de verba indenizatéria, remunera vereadores, in verbis:

“(...) Para caracterizar a natureza indenizatéria da verba, é necessario
deixar evidente quais as despesas a serem realizadas pelos
beneficiarios do recurso recebido. Todavia, a lei objurgada dispensa a
obrigatoriedade de apresentagdo de documento fiscal comprobatério das
despesas, 0 que, por si s6 afronta todos os principios acima relacionados.
Vale lembrar que, a exce¢ao da remuneragao, qualquer outro tipo de verba
publica recebida por qualquer pessoa (fisica ou juridica) exige a prestagédo
de contas da sua aplicagao, conforme exegese do paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal (...) Portanto, a regra geral € a publicidade da
utilizagdo do dinheiro publico. Isso significa que, na espécie, se a verba for
depositada automatica e diretamente na conta do membro da Camara
Municipal, ndo havendo equivaléncia entre o elevado valor previsto na
norma questionada e as possiveis despesas extraordinarias e, ainda, nédo
havendo prestagdo de contas no sentido de ficar demonstrado se, de fato,
houveram os gastos inerentes as atividades das fungdes do cargo de
vereador, ndo ha se falar em ressarcimento, ficando claro que a Lei
Municipal n. 5.826, de 18 de junho de 2014, exprime ganho incorporado ao
patriménio do beneficiario, conferindo a verba indenizatéria a natureza de
renda, o que ndo se pode admitir. Dito de outro modo, é notério que a
criagdo e o pagamento da verba indenizatéria na forma descrita na Lei
Municipal n. 5.826/2014 caracteriza renda/remuneragao disfarcada de
indenizagdo, e fere frontalmente os principios constitucionais da
moralidade, publicidade e finalidade. (...) Ao contrario do alegado pela
Camara de Vereadores, todos os pontos acima sopesados indicam que o
recurso previsto na lei invectivada, na realidade, ndo visa ressarcir
despesas, e sim incorporar renda ao patriménio dos membros do Poder
Legislativo Municipal, conferindo-lhe o carater de remuneragéo disfarcada
de verba indenizatéria, na medida em que a lei prevé pagamento mensal, o
que incluiriam as férias do agente politico e o recesso parlamentar. Além
disso, a verba indenizatéria se revelou imoral por permitir o enriquecimento
ilicito dos agentes politicos, além de contrariar, repito, o principio da
finalidade, pois claramente a lei foi utilizada como suporte para a pratica de
ato desconforme, desvirtuando os fins da natureza indenizatéria. (...)"

Alias, quanto a verba indenizatéria instituida pela Lei Municipal n°

826/2012 da cidade de Paranatinga/MT, que também dispensava a comprovagdo de despesas, 0

e Promotoria de ] ustica de Alta Floresta ° Telefone: (66) 3521-4343 o www.mpmt.mp.br 25 Ap
Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, Ed.
Francisco Octévio Sinibaldi Azadinho
Centro *Alta Floresta/MT
CEP: 78.580-000

Assinado eletronicamente por: CARINA SFREDO DALMOLIN - 06/08/2020 18:13:01 Num. 36124937 - Pég. 25
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAHKSFSQNP



Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Ministerio PUblico | 2a Promotoria de Justica Criminal de Alta Floresta

= DO ESTADO DE MATO GROSSO

i MPMT

entendimento do e. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO nao foi outro senao reconhecer

a inconstitucionalidade da norma. Vejamos:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTROLE DIFUSO — LEI
MUNICIPAL DE PARANATINGA 826, DE 07 DE MARCO DE 2012 —
CRIAGCAO DE VERBA PUBLICA DE NATUREZA INDENIZATORIA PARA
O EXERCICO DE ATIVIDADE PARLAMENTAR — OFENSA AO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE - DISPENSA DA PRESTAGCAO DE CONTAS -
INCONSTITUCIONAIDADE MATERIAL — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA, FINALIDADE E
RAZOABILIDADE — PEDIDO ACOLHIDO - NORMA INCONSTITUCIONAL
RETIRADA DO MUNDO JURIDICO. 1. No campo do Poder Legislativo, o
principio da seguranga juridica exerce fungdo impar ao garantir a
estabilidade das normas que disciplinam a instituicdo de verba indenizatoria,
impedindo que lei casuistica seja promulgada, a fim de prestigiar os que
estdo no exercicio do cargo politico, em detrimento do efetivo interesse
popular. 2. A excegdo da remuneragio, qualquer outro tipo de verba
publica recebida por qualquer pessoa (fisica ou juridica) exige a
prestacao de contas da sua aplicagao, conforme exegese do paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao Federal, o que nao foi observado na Lei
Municipal de Paranatinga n. 867, de 07/03/2012. 3. A regra geral é a
publicidade da utilizagdo do dinheiro publico. No caso concreto, a verba
prevista na Lei Municipal n. 867/2012 seria depositada automatica e
diretamente na conta do membro da Camara Municipal, sem
equivaléncia entre o valor previsto na norma questionada e as
possiveis despesas extraordinarias, além de dispensar a prestagao de
contas, ficando claro o ganho incorporado ao patriménio do
beneficiario, conferindo a verba indenizatéria a natureza de renda, o
que configura burla a Constituicio Federal e Estadual, e enseja a sua
inconstitucionalidade material, via controle difuso.” (TJMT - N.U 0019511-
40.2019.8.11.0000, CLARICE CLAUDINO DA SILVA, ORGAO ESPECIAL,
Julgado em 13/06/2019, Publicado no DJE 04/07/2019, grifamos).

A luz de tais consideragdes, resta a presente agdo também para se
reconhecer, via incidental em controle difuso, a inconstitucionalidade das Leis Municipais n°
2.240/2014 e 2.245/2015, de forma a impor ao gestor publico em questédo (Presidente da Camara
Municipal de Alta Floresta) a obrigagdo de nao fazer, consistente em abster-se de ordenar a
realizagdo de pagamentos de verba indenizatéria a serem efetuados indevidamente aos

Vereadores do Municipio de Alta Floresta/MT, a partir da decisdo de Vossa Exceléncia.
02.06. DA OBRIGAGAO DE NAO FAZER
A lei processual civil prevé ser licito ao juiz conceder tutela especifica

de obrigagao, na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagédo de fazer ou nao fazer. As

disposicdes em questdo sdo amplamente aplicaveis a acgao civil publica, por tratar-se de
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procedimento comum (ordinario), sendo-lhe subsidiario o Cédigo de Processo Civil (art. 19 da Lei
n°® 7.347/85). Tanto é assim, que a prépria Lei de Agdo Civil Publica anteviu, em seu art. 11, a

possibilidade da concesséao deste tipo de tutela.

Assim, faz-se necessaria a concessao da tutela de obrigagéo de nao
fazer, para que o requerido imediatamente cesse a inconstitucionalidade verificada, sendo
impedido de continuar a realizagdo dos pagamentos de verbas indenizatérias ante a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 2240/2014 e 2.245/2015, ou, subsidiariamente,
determine-se que os Vereadores apresentem o pedido de ressarcimento por meio de formulario
padrdao do Tribunal de Contas de Mato Grosso, instruido com planilha de gastos e documentos
fiscais comprobatdrios, observando-se em todo caso o limite de 60% do subsidio fixado a cada
legislatura aos vereadores, conforme precedente fixado no processo n® 9728-08.2013.811.0041
(cédigo 803268), da comarca de Cuiaba/MT.

Em razado da comprovada inconstitucionalidade das Leis Municipais
impugnadas, constata-se a impossibilidade legal de se realizar o pagamento de verbas
indenizatérias, em razdo da necessidade de lei regulamentadora da verba, conforme TCE-MT,

resolugéo de consulta n® 29/2011.

Desse modo, faz-se necessaria a imposicdo da obrigagao de néao
fazer, a fim de impedir que o Presidente da Camara de Alta Floresta/MT, na qualidade de
ordenador de despesas, abstenha-se de realizar pagamento de verba indenizatéria aos

Vereadores do Municipio, sob esses fundamentos.

No entanto, apenas a titulo argumentativo, caso este ndo seja o
entendimento de Vossa Exceléncia, requer-se, subsidiariamente, seja aplicado o precedente do
processo n° 9728-08.2013.811.0041 (cédigo 803268) da Comarca de Cuiaba/MT, acima citado,
em que o Juizo determinou que os Vereadores apresentassem os pedidos de ressarcimento por
meio de formulario padrdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, instruido com planilha de
gastos e documentos fiscais comprobatérios, ndo podendo este valor ultrapassar o limite maximo

de 60% do salario dos vereadores.
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N&o obstante, a cominagdo de multa diaria deve recair sobre a
pessoa a quem é enderegada a ordem judicial, ao responsavel pelo cumprimento dela, ou seja, o
Presidente da Camara Municipal (ordenador de despesa) e ndo ao ente publico, no caso vertente,
representa o Poder Legislativo Municipal, ja que nado é o 6rgao quem pratica a desobediéncia,
mas sim o gestor que, tendo o dever legal de cumprir, ndo o faz ou nao oferece os meios

para atendimento.

Deveras, aplicar uma multa pecuniaria a Camara de Vereadores de
Alta Floresta ndo se afigura razoavel. A astreinte a ser cominada deve, necessariamente, recair
sobre o patrimdnio pessoal do gestor, no caso, o Presidente da Camara, responsavel final pelo

cumprimento da ordem judicial.

Neste sentido, cumpre trazer a baila julgado do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ASTREINTES. AGENTE
POLITICO QUE FOI PARTE NO POLO PASSIVO DA AGAO, BEM COMO
TEVE SUA RESPONSABILIDADE PESSOAL ATESTADA NA ORIGEM.
CABIMENTO DA MULTA DIARIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSITIVO TIDO COMO VIOLADO. SUMULAS 282 E 356 DO STF,
APLICAVEIS POR ANALOGIA. COISA JULGADA. PRETENSAO DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA NAO
DEMONSTRADA. 1. O ora agravante, a época Secretario de Estado da
Administracdo e dos Recursos Humanos do Governo do Rio Grande do
Norte, foi condenado, ante sua responsabilidade pessoal, pela Corte de
origem ao pagamento de astreintes devido ao ndo cumprimento imediato de
determinacgao judicial no bojo de mandado de seguranga do qual ele foi,
efetivamente, parte impetrada.(...) 3. As astreintes podem ser
direcionadas pessoalmente as autoridades ou aos agentes
responsaveis pelo cumprimento das determinagées judiciais, em
particular quando eles foram parte na acdo. Precedentes: AgRg no
AREsp 472.750/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/6/2014; e REsp 1.111.562/RN, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 18/9/2009.(...)" (STJ, Agravo
Regimental no Recurso Especial 1388716/RN, Segunda Turma, Relator
Ministro Humberto Martins, j. em 23/10/2014, p. no DJe em 30/10/2014).

E comum que os administradores ignorem as imposi¢cdes de multas,
ja que elas serdo suportadas pelo ente publico, sempre contando com a agado do tempo para
livrarem-se da obrigagdo e, com isso, desacreditam a Justica e afrontarem os principios

democraticos do Estado de Direito.
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Com esta cominagéo pessoal, busca-se resguardar contetdo social
relevante (proteger o patriménio publico que é de todos). E inconcebivel que um gestor
desrespeite determinagédo judicial, como, alias, € comum ver na pratica e, ainda, que o erario
pague com seu proprio patrimbénio pelo descaso do agente politico com a coisa publica, até
porque se assim fosse, estariamos admitindo a punigdo da propria coletividade, o que € uma

insensatez.

Considerando que as leis impugnadas que regulamentam a verba
indenizatéria no Municipio de Alta Floresta sdo inconstitucionais (seja em razao de ir contra a
publicidade ou por estabelecer renda fixa aos vereadores além do subsidio), elas devem ser
declaradas nulas, impedindo-se pagamentos posteriores ou, subsidiariamente, devem ser

reduzidas de modo que n&o ultrapasse o limite de 60% do subsidio dos parlamentares.

Assim, a luz do farto acervo de documentos anexos a presente
inicial, restam devidamente comprovados os fatos narrados na inicial (pagamento de verbas
indenizatdrias contrarios a Constituicdo e a resolugdes do TCE-MT), de forma que a procedéncia

dos pedidos formulados a seguir € medida que se impde.

03. DO PEDIDO LIMINAR - TUTELA DE URGENCIA

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil prevé que a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Tal dispositivo também é amplamente aplicavel a ag&o civil publica
que tramita pelo rito comum, sobretudo o ordinario, sendo-lhe subsidiario o Cédigo de Processo
Civil (art. 19 da Lei n°® 7.347/85). Tanto € assim, que a propria Lei de Agao Civil Publica anteviu,

em seu art. 12, a possibilidade de concessao de ordem liminar, inclusive com imposi¢cao de multa.

Da mesma sorte, o art. 497 do Cddigo de Processo Civil prevé que o
juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que

assegurem a obtencéao de tutela pelo resultado pratico equivalente na agdo que tenha por objeto a
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prestacao de fazer ou de nao fazer.

Outrossim, o paragrafo Unico do art. 497 do CPC informa que, para a
concessao da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragdo ou a continuagdo de um
ilicito, ou a sua remogao, € irrelevante a demonstragao da ocorréncia de dano ou da existéncia de

culpa ou dolo.

E cedigo que, para a concessdo da tutela de urgéncia, necessaria se
faz demonstrar a existéncia de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in
mora — art. 300 do novo CPC), que esta evidente, pois a regra constitucional aqui enfocada esta
sendo insistentemente violada pelo Presidente da Camara, na qualidade de ordenador de
despesas, desde o pagamento de verbas indenizatérias aos Vereadores do Municipio sem
qualquer comprovagao de gastos, sem especificagdo das despesas, gerando renda fixa mensal

além do subsidio.

Além do dano ao erario e da improvavel repetibilidade desses
valores, pela possibilidade de os beneficiarios alegarem carater alimentar das quantias e boa fé no
recebimento, esse pagamento desacredita o sistema constitucional de remuneracdo e gera
desigualdade espuria entre os servidores do Poder Legislativo, ao permitir que um seleto grupo de
servidores recebam vantagens inconstitucionais. Devera ser o mais rapidamente possivel
suspensa em sua eficacia os dispositivos legais atacados e, ao final, reconhecida a
inconstitucionalidade deles.

De outro lado, houve certa atenuacdo da necessidade de
demonstragao do direito invocado pela nova regra processual civil, sendo que, em vez de se exigir
prova inequivoca da verossimilhan¢a da alegacao, agora € necessario evidenciar “a probabilidade
do direito”, algo bem mais préximo do conceito de fumus boni iuris (fumaga do bom direito), que se
encontra evidenciado no inquérito civil que acompanha a agdo, comprovando satisfatoriamente a

violagao da regra e de principios constitucionais.

Nesse ponto, a verossimilhanga esta devidamente comprovada pela

prova documental que instrui o inquérito civil anexo a presente, especialmente pelas Leis

Municipais impugnadas e respostas encaminhadas pelo Presidente da Camara de Vereadores.
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Assim, visando poupar o erario do Municipio de Alta Floresta/MT
de maiores prejuizos e, em observancia aos preceitos constitucionais violados, como
demonstrado acima, é imprescindivel a obtencao de provimento judicial liminar,
antecipando-se os efeitos da tutela, pois a Camara Municipal de Alta Floresta/MT continuara
pagando a chamada “verba indenizatéria”, a fim de que se impega, eficazmente, os atuais e
iminentes riscos, visando estancar, de pronto, as ilegalidades apontadas, na forma do art. 12 da

Lei n® 7.347/85, que prevé a concessao de mandado initio litis.

No caso, a probabilidade do direito invocado é de facil percepgao
porque as normas legais indicadas demonstram a ilegalidade nas condutas danosas de

responsabilidade da Camara Municipal de Alta Floresta/MT.

Destarte, o mandado liminar e a cominagdo de multa se fazem
indispensaveis ante os elementos de convicgdo acima apresentados, razdo pela qual devem ser
deferidos desde logo, sem necessidade de manifestacdo do requerido, sob pena do

agravamento dos danos ja experimentados pelo erario.

04. DO PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO

Expressamente, o Ministério Publico prequestiona a matéria legal e
constitucional envolvida na presente causa, para efeitos de eventual recurso especial e
extraordinario. Na verdade, trata-se de simples cautela processual para, na eventualidade de
serem potencialmente utilizados os recursos especial e extraordinario, ndo se faga juizo de
admissibilidade negativo, com fundamento na auséncia de prequestionamento e de

posicionamento de todas as instancias.

Assim, o ndo acolhimento da pretensdo formulada pelo Ministério
Publico, contraria e nega vigéncia a norma federal, consubstanciada na Lei Federal n° 7.347/85.
E, ainda, o nado acolhimento da pretensdo formulada pelo autor contraria dispositivos da
Constituicdo da Republica, inseridos nos artigos 37, caput e no inciso X, art. 39, § 4° e art. 70,

paragrafo unico (12 parte) da Constituicdo Federal de 1988.

05. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua

agente signataria, requer a Vossa Exceléncia:

1) a concessdo de liminar inaudita altera pars, a fim de impor ao
ordenador de despesas, Sr. EMERSON SAIS MACHADO, Presidente da Camara Municipal de

Alta Floresta, ou quem Ihe substituir ou suceder no cargo:

1.1) a obrigacdo de nédo fazer, consistente na proibicao de
ordenar a realizagao de despesa consistente no pagamento de verbas indenizatérias para o
exercicio parlamentar com base nas Leis Municipais n° 2240/2014 e 2.245/2015 até o

julgamento final da presente acao;

1.2) a obrigacao de fazer de que, na hipétese de sobrevir nova lei
municipal a disciplinar a matéria, a ordenar a realizacido de despesa consistente no
pagamento de verbas indenizatérias para membros e servidores do Poder Legislativo
Municipal apenas mediante pedido de ressarcimento dos gastos efetivamente realizados
por meio de formulario padrao, instruido com planilha de gastos, documentos fiscais
comprobatorios e atestado de realizagio da despesa, observando-se, em todo caso, o
limite maximo de 60% do subsidio fixado a cada legislatura aos Vereadores, tudo na forma

do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;

1.3) imputar, em caso de desobediéncia de liminar, multa diaria no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia de descumprimento da liminar, cominagdo esta
que devera recair sobre a pessoa a quem é enderegada a ordem judicial, isto €, o ordenador
de despesas do respectivo 6rgdo, a saber, Sr. EMERSON SAIS MACHADO, Presidente da

Camara de Alta Floresta, ou quem Ihe substituir ou suceder no cargo;

2) seja determinada a citagdo dos requeridos, com as adverténcias
do art. 344 do Cddigo de Processo Civil, para que, querendo, contestem a presente agao, sob

pena de confisséo e revelia, com todos os seus consectarios;
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3) ao final, no mérito, requer-se a procedéncia da presente agao

para:

3.1) declarar a inconstitucionalidade integral das Leis Municipais n°
2.240/2014 e 2.245/2015, nos termos da fundamentagao exposta;

3.2) a fixagcao de obrigacdo de nado fazer ao ordenador de despesa,
Sr. EMERSON SAIS MACHADO, Presidente da Camara Municipal de Alta Floresta, ou de quem
Ihe substituir ou suceder no cargo, qual seja, a proibicdo de ordenar a realizagao de despesas
consistente no pagamento de verbas indenizatérias para o exercicio parlamentar com base
nas Leis Municipais n° 2.240/2014 e 2.245/2015;

3.3) a fixagdo de obrigacdo de fazer a fim de determinar ao
ordenador de despesa, Sr. EMERSON SAIS MACHADO, Presidente da Camara Municipal de Alta
Floresta, ou de quem Ihe substituir ou suceder no cargo que, na hipotese de sobrevir nova lei
municipal a disciplinar a matéria, a ordenar a realizagdo de despesa consistente no
pagamento de verbas indenizatérias apenas mediante pedido de ressarcimento dos gastos
efetivamente realizados por meio de formulario padrao, instruido com planilha de gastos,
documentos fiscais comprobatérios e atestado de realizagao da despesa observando-se,
em todo caso, o limite maximo de 60% do subsidio fixado a cada legislatura aos

vereadores, tudo na forma do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;

3.4) seja imposta multa diaria ao gestor da coisa publica, Presidente
da Camara Municipal de Alta Floresta, em caso de descumprimento, para o fim de garantir a tutela
especifica da obrigacdo ou para a obtencdo de providéncia que assegure o resultado pratico
equivalente ao adimplemento, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia de
descumprimento da liminar, cominagdo esta que devera recair sobre a pessoa a quem é

enderecgada a ordem judicial, ao responsavel pelo cumprimento dela;

3.5) a adogéo do rito da Lei n°® 7.347/85-LACP, com a citagdo dos

requeridos para apresentarem contestagao, no prazo e forma legal, sob as penas da lei;
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3.6) A producao de todos os meios de prova permitidos em direito, a

serem especificadas oportunamente, se forem necessarias.

Da-se a causa o valor de R$ 3.031.889,17 (trés milhes, trinta e

um mil oitocentos e oitenta e nove reais e dezessete centavos)para os efeitos legais.

Alta Floresta/MT, 06 de agosto de 2020.

CARINA SFREDO DALMOLIN

Promotora de Justica
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