ESTADO DE MATO GROSSO

PODER EXECUTIVO DE ALTA FLORESTA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ALTA FLORESTA MT

Assunto: Oficio 034/2026 — Pregdo Eletronico N2.031/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de softwares para gestao de sadde publica municipal, possuindo
Business Inteligence integrado aos instrumentos de gestdo em saude publica, com vistas ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Interessados: Secretaria Municipal de Saude. Secretaria de Governo, Gestdo e Planejamento e
Gabinete do Prefeito. Departamento de Licitagao.

Data: 22/07/2026

PARECER BE CONTROLE INTERNO

N2 093/2026
| - Dos Fatos

Foram encaminhados a esta Controladoria Geral do Municipio os autos do Pregdo
Eletrénico N2. 031/2026, cujo objeto é a contrata¢cdo de empresa especializada para o fornecimento
de softwares para gestao de saude publica municipal, possuindo Business Inteligence integrado aos
instrumentos de gestdo em saude publica, com vistas ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Conforme referido processo, o balizamento realizado como pesquisa de precos,
orcou a eventual e futura contratacio em RS 967.863,50 novecentos e sessenta e sete mil,
oitocentos e sessenta e trés reais e cinquenta centavos, tratando-se, portanto, de procedimento
de alta relevancia e materialidade para os cofres publicos municipais., além de ser uma contratacdo
sensivel na area da saude, tendo sido tentada em outras oportunidades mas sempre possuindo
algum vicio ou inquinagao de irregularidade.

Dessa forma, o procedimento merece analise pormenorizada de modo a
resguardar os Gestores Municipais de contrata¢des que podem nao suprir a necessidade exata da
Secretaria demandante, ao passo que pode possuir indicios de irregularidades notadamente em sua
fase preparatdria, posto que o aviso ja foi publicado no DOC TCE (Edi¢cdo 3909, de 15/07/2026
pag.57) e cuja sessdo esta marcada para o proximo dia 28/07/2026.

Considerando que compete a este 6rgdao de controle, ndo apenas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), mas principalmente nos termos do art. 169, §12, inciso ll, da Lei n2
14.133/2021, emitir manifestacdo sobre a regularidade, legalidade e economicidade do
procedimento, bem como aferir a conformidade com as normas gerais de licitacGes e contratos, ndo
custa rememorar:

Art. 169. As contrata¢des publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

(...)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do préprio érgao ou entidade;
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§ 12 Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere
o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do érgao ou
entidade e levard em consideracdao os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficdcia e
efetividade nas contratacgdes publicas.

(Grifamos)

Il — DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL
11.1.DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA INQUINADOS DE RESTRICAO A CONCORRENCIA

Os itens basilares e necessdrios a fase preparatéria interna do procedimento
licitatério ora analisados, encontram-se devidamente encartados as fls.01 (CI N2. 227/2026) de
05/05/2026, a qual solicita a abertura do procedimento licitatério, seguidos do DFD — Documento
de Formalizacdo de Demanda (fls. 02 a 05), ETP — Estudo Técnico Preliminar (fls. 06 a 12), e TR —
Termo de Referéncia (fls. 13 a 122).

Chama a atencdo dos documentos: DFD (05/01/2026) e ETP (21/01/2026),
supramencionados estarem com datas anteriores a Cl também supra que traz o pedido de abertura
dareferida licitacdo. E ainda em relagdo ao DFD, o referido além de ter data de 05/01/2026, também
esta assinado pelo titular/interino que sé assumiria a referida pasta somente 03 (trés) meses depois.
Contudo, referida observacdo mais se parece a constatacdo de um erro formal na producdo e
tramitacdo da documentacao interna do que uma ilegalidade em si.

Como é cedico, o edital é conhecido a “lei interna” da licita¢cdo, vinculando tantos
os compradores quanto os licitantes, além de fixar-lhes as condicdes de participagao,
desenvolvimento da disputa, julgamento e futuro contrato.

Assim, o edital e termo de referéncia encartados ao processo em analise é
bastante pormenorizado, o que pode conferir bastante seguranca ao objeto pretendido, contudo
existe uma linha ténue entre pormenorizacdo necessaria e excessos de exigéncias que podem
resultar em restricdao a competitividade afastando possiveis licitantes.

O referido procedimento possui exigéncia encartada no item 8 (dos requisitos
minimos obrigatdrios da solugdo ofertada) Edital 031/2026 (Anexo | — Termo de Referéncia) que se
mostra deveras restritivo o que pode levar ao cerceamento de outros licitantes que poderiam se
mostrar interessados. Vejamos.

Anexo | — Termo de Referéncia

ltem 8. Dos requisitos minimos obrigatérios da solugdo apresentada

e A solucdo ofertada deve possuir mecanismo de assinatura digital de registro
eletrénico em saude em conformidade com os padrdes de assinatura digital
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pelo SBIS (Sociedade Brasileira de Informatica em Saude) e CFM (Conselho
Federal de Medicina)

Referida exigéncia como “minima obrigatéria” de plano verifica-se que restringe a
competicdo na medida que, os sistemas que o Municipio requer ndo serdao acessados apenas por
profissionais médicos, mas sim por diversos outros profissionais regulamentados bem como por
servidores administrativos.

O login em tais sistemas ja sao gravados pela garantia do sigilo necessario a que é
acometido qualquer servidor publico que lide, manuseie ou tenha acesso a informagdes sensiveis,
notadamente de pacientes.

A exigéncia mostrasse restritiva na medida que ndo fora encontrada nenhuma
norma legal ou infra- legal que torne obrigatdrio para um software operar que este possua referida
certificagao.

Alids a SBIS é entidade ndo governamental que possui sede no complexo do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP (Universidade de Sao Paulo) e cuja obtencao
de certificacdo é apenas de carater voluntario do interessado (proprietario e/ou desenvolvedor de
determinado software. Vide link https://sbis.org.br/sbis/sobre/ .

Pode ser louvavel que um ou outro licitante possua referida certificacdo, contudo
por ndo ser obrigatério seu registro junto aquela entidade, requerer que todos os possiveis licitantes
a possuam é restringir a competicdo-alma mater dos procedimentos licitatérios.

11.2. DO INDICIO DE IRREGULARIDADE NO BALIZAMENTO DE PRECOS — PROPOSTA DE COBERTURA
OU FICTICIA

Segundo a OCDE (2009) propostas ficticias, de cobertura ou proforma,
complementares, de cortesia, figurativas ou simbdlicas sdo a forma mais comum de fraudes a
licitacdo, principalmente pela ilusdo de competitividade gerada, para afastar suspeitas, ou seja, é a
proposta feita para perder e enganar. (Franklin Brasil, Mestre em Controladoria pela USP, e
Kleberson Souza, Auditor Federal da CGU)

Dessa forma a analise abaixo faz-se necessaria. O balizamento encontra-se
encartado as fls. 123 a 133 dos autos ora analisados.

Da pesquisa encartada e dos documentos analisados, ndo demonstram de plano
gualquer interferéncia negativa por parte do Departamento de Licitacdes da Prefeitura de Alta
Floresta, uma vez que se ateve a juntar os orgamentos apresentados bem como realizar mais
pesquisas em banco de precos publicos.

Dessa forma o que se verifica € uma possivel proposta de precos ficticias,
mostrando-se, em principio como de cobertura para as empresas que foram consultadas.
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Vejamos os orcamentos, valores globais anuais, apresentados pelas empresas:

PLURAUD — Assessoria e Consultoria
R$ 1.072.000,00 (um milhdo e setenta e dois mil reais)

SISAMHIL — Sistemas de Informacao
R$ 1.004.500,00 (um milhdo e quatro mil e quinhentos reais)

Banco de Pregos Publicos 1
R$ 990.417,44 (novecentos e noventa mil, quatrocentos e dezessete reais e
guarenta e quatro centavos.

FACILITA — Gestdo Publica Brasil
R$ 924.000,00 (novecentos e vinte e quatro mil)

TWI - Gestdo Publica Social e Tecnologia
RS 777.000,00 (setecentos e setenta e sete mil reais)

11.2.1. Do indicio de Proposta de Cobertura — PLURAUD / TWI Tecnologia

A empresa PLURAUD outrora ja fornecera orgcamento ao processo licitatério junto
ao Municipio de Alta Floresta, numa contratacdo que ha época fora cancelada pelo Gestor Municipal
atendendo ao opinativo desta Controladoria Geral, através do Parecer n2. 148/2025 quando em
analise ainda na fase interna preparatéria de registro de precos com objeto semelhante — futura e
eventual aquisicdo de servicos de sowtware e suporte técnico na drea urbanistica, governancga
territorial e interagdo de multicanal e multinivel.

A empresa supra mencionada, apresentou orgamento para aquele objeto
licitatdrio, a época no montante de R$ 10.886.500 (dez milh&es oitocentos e oitenta e seis mil e
quinhentos reais), ao passo que a empresa TWI — Tecnologia, também fornecedora de software de
mesmo objeto, apresentou orcamento no montante superior de R$ 13.011.750,00 (treze milhdes,
onze mil setecentos e cinquenta reais).

E reiterando, apds os apontamentos feitos por esta Controladoria Geral, referido
procedimento licitatério nao fora levado a efeito.

Assim sendo, o possivel orcamento de cobertura entre as duas empresas Pluraud
e TWi, se verifica ao apresentarem agora orgamentos nos montantes de RS 1.072.000,00 e RS
777.000,00 respectivamente, sé que desta vez a TWi apresentou proposta inferior a da Pluraud.

11.2.2. Da possivel Proposta de Cobertura — SISAMHIL / TWI Tecnologia

Analisando as informacdes constantes na internet (paginas web sites, redes sociais
de ambas empresas, registros em junta comercial, receita federal, etc), verificamos que a empresa
SISAMHIL é detentora dos softwares/funcionalidades/solucées do mesmo modo ofertadas pela
empresa TWi Tecnologia.
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A empresa TWi tecnologia diz em suas paginas ser detentora da funcionalidade G-
MUS (Gestdo Municipal de Sadde), no link https://www.twiconsultoria.com.br/sistemas/g-mus ,
bem como do G-HOSP (Gestdo Hospitalar), no link https://www.twiconsultoria.com.br/sistemas/g-
hosp , bem como do G- UPA, no link https://www.twiconsultoria.com.br/sistemas .

Ocorre que a empresa SISAMHIL, também diz ser detentora dos referidos
sistemas/funcionalidades/solu¢des, conforme print abaixo de sua rede social e cuja pagina web
encontra-se fora do ar, cujos links de rede social seguem
https://www.facebook.com/sisamhil?locale=pt BR,

] G-MUs G-gis
' G-UPA FAG-VI

Fonte: Facebook/Instagram

Pode ser que determinadas empresas sejam representantes regionais (SISAMHIL
com sede em Maringd-PR, e TWI com sede em Cuiaba/MT) de determinadas softwares ou
funcionalidades, assim sendo, poderiamos estar diante de uma forma de subcontratagao.

E, em que pese a subcontratacdo ser permitida em determinados e especificos
casos de procedimentos licitatérios, devendo antes estar prevista no edital, ndo é o que se verifica
no presente processo licitatério em andlise, cuja minuta de contrato, em seu item 5
(subscontratacdo) veda expressamente referida possibilidade.

Dessa forma fica ainda mais evidente a inquinada proposta de cobertura de uma
empresa a outra, vez que oferecem as mesmas funcionalidades tecnoldgicas.

1.3. DO INDICIOS DE SOBREPRECO

A Lei de LicitagOes prevé em seu artigo 23 que o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de banco de dados publicos e as quantidades a serem contratadas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precgos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
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§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Consta do processo licitatério em andlise, o balizamento de pesquisa de precos
(fls. 123), que balizou a contratagdo em RS 967.863,50 (novecentos e sessenta e sete mil, oitocentos
e sessenta e trés reais e cinquenta centavos).

Referido valor de referéncia, encontra-se bastante acima, dos pedidos feitos pela
Secretaria Municipal de Saude ha menos de um ano, em outras tentativas de licitar o mesmo objeto,
vejamos:

Em 30/01/2025, através da ClI N2. 052/2025, o ent3o titular da Secretaria de Saude
oficiou ao Departamento de Licitagdes e Contratos com pesquisa de precos no montante de R$
565.813,98 (quinhentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e treze reais e noventa e oito centavos).

Naquela ocasido nado se verifico nenhum indicio de proposta de cobertura, e até
mesmo as consultas em bancos publicos de precos, estes ndo chegaram a seiscentos mil reais.

Passados pouco mais de 07 (sete) meses, o entdo titular a época, volta a solicitar
a licitacdo que levasse a efeito o mesmo objeto, através da CI N° 482/2025 de 05/08/2025,
acompanhado novamente da devida pesquisa e or¢camentos e consignado de seu orcamento o
montante de RS 566.985,12 (quinhentos e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
doze centavos) para fazer frente a referida contratacao.

Dessa forma ndo se mostra razodavel que, a referida contratacdo agora se mostre
40% (quarenta por cento) acima do valor do mercado ja pesquisado, levando em conta o que
preconiza, o inciso Il, §22, do art. 23 da Nova Lei de LicitacGes anteriormente mencionado, e mesmo
gue os pedidos de licitacdo ndo tenham sido levados a efeito, o sobrepreco, popular
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superfaturamento agora se demonstra em percentual acima da média de mercado e ja pesquisado
pelo Municipio de Alta Floresta.

Ressalte-se que servicos de tecnologia da informagdo, como bem mencionou o
ETP acostado, ndo demandard de movimentacdo de recursos fisicos por parte do eventual
contratado, vez que por se tratar de sistemas operacionas com plataforma web e ainda que
operando offline, estes fruirdo nos equipamentos ja pertencentes a Prefeitura de Alta Floresta,
computadores, roteadores e demais insumos de tecnologia.

Além do mais o servico ora objeto de licitagdao, ndo sofre com a sazonalidade dos
mercados, pois, além de outros fatores e devido a sua essencialidade quando implantados, os
mesmos nao se constituem de commodities pereciveis, nem dependem de fretes, combustiveis ou
outras necessidades que possam aumentar seus pregos.

Assim sendo, e levando em conta, principalmente que o Municipio de Alta Floresta
ja pesquisou e orgou e consignou orcamentos mais plausiveis a realidade do mercado, que o referido
sarrafo do processo licitatério ora analisado estd claramente no minimo 40% (quarenta por cento)
acima do que deveria.

11l - CONCLUSAO

Em que pese, ser deveras necessdria a contratacdo do objeto do processo
licitatério ora analisado, uma vez que a Secretdria de Saude de Alta Floresta carece que seus dados
tenham o devido e adequado tratamento informatizado, referida necessidade nao justifica que o
procedimento prossiga sem antes, a Gestdo se atentar ao que foi delineado no presente parecer,
afastando todos os indicios ora apresentados, notadamente o de sobrepreco, que pode ter sido
causado pelas propostas de cobertura.

Assim, recomenda-se ao Gestor Municipal que:

a) Proceda cancelamento do processo licitatorio ora analisado, pelas razdes
expostas no presente parecer.

b) Em sendo, o objeto de contratacdo necessaria, refaca o procedimento
adequando os precos aos valores de mercado conforme histérico de pesquisa
e pedidos ja realizados hda menos de uma no pela Secretaria de Saude.

E o parecer.

Alta Floresta — MT, em 23 de julho de 2026.

HEBERTT VILLARRUEL Assinado de forma digital

. por HEBERTT VILLARRUEL
DA SILVA:95569901191 DA SILVA:95569901191

HEBERTT VILLARRUEL
Controlador Geral Adjunto do Municipio
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